EXPEDIENTE
MUNICIPAL

E.M.

MUNICIPIO DE ENCINO
SANTANDER



REPRESENTACION INSTITUCIONAL

MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA'Y
DESARROLLO TERRITORIAL

MINISTRA DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL
Beatriz Elena Botero

VICEMINISTO DE VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL
Julio Miguel Silva Salamanca

DIRECCION DE DESARROLLO TERRITORIAL

DIRECTOR
Guillermo Herrera Castafio

COORpINADORA GRUPO DE ASISTENCIA
TECNICA A MUNICIPIOS Y REGIONES
Claudia Lucia Ramirez Gémez

INGENIERA - ASESORA ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
Diana Maria Cuadros Calderon

GEOLOGO - ASESORIA GESTION DEL
RIESGO
Jesus Gabriel Delgado

GOBERNANCION DE SANTANDER

GOBERNANDOR
Horacio Serpa Uribe

SECRETARIA DE PLANEACION
DEPARTAMENTAL
Martha Cecilia Osorio Lopez

COORDINADOR PLANIFICAION TERRITORIAL
Edwin Fernando Mendoza Beltran

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER. “CAS”

DIRECTOR GENENRAL
Héctor Murillo

SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y
FINACIERO
Alfonso Mantilla Rodriguez

SUBDIRECTOR DE PLANEACION
Raul Marin Rivera

SUPERVISIQN JURIDICA - SUBDIRECCION
PLANEACION
Luz Alba Acelas Beltran

SUPERVISION TECNICA DE PLANEACION
Jenny Fernanda Quintero Cala



EQUIPO TECNICO

COORDINACION GENERAL

Lizi Amparo Valderrama Centeno
Arquitecta

Héctor Lamo Gémez
Agrénomo

EQUIPO PROFESIONALES

Daniel Cortes Cotes
Agrélogo

Pedro Ledn Macias
Agrénomo

Nadia Gémez Reyes
Arquitecta

Claudia Rocio Tasco
Ing. Ambiental

Margarita Lamo Triana
Ing. Telecomunicacion

Adriana Maria Gordillo
Ing. Ambiental

Carmelo Nieto Romero
Administrador

Armando Castellanos
Administrador

Carol Bibiana Fajardo
Gedgrafa

Cesar Augusto Gamboa
Administrador

Andrea Lopez
Contadora Publica

Leyda Cruz Reyes
Profesional en Gestion Empresarial

Julian Eduardo Salazar
Ing. Civil

Luz Stella Miranda
Administradora

Carlos Manuel Pineda
Ing. Ambiental

Maria Carolina Izaquita
Abogada

Fabio Ramirez Chinchilla
Ing. Industrial

Sandra Patricia Cortes
Ing. Ambiental

Laritza Paez Martinez
Gedloga

Olga Stella Ayala
Logistica

Jonathan Medina
Logistica



NS

EXPEDIENTE MUNICIPAL

TABLA DE CONTENIDO
INTRODUCCION
5 TITULOI. INFORMACION GENERAL
10 TITULO 2. ANALISIS DE SUFICIENCIA
CAPITULO 1. Cumplimiento de los contenidos del EOT segun componentes
CAPITULO 2. Aplicabilidad de los contenidos del EOT
34 TITULO 3. ANALISIS DE ARTICULACION
39 TITULO 4. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL EOT
CAPITULO 1. Analisis de la ejecucion de proyectos
CAPITULO 2. Analisis del desarrollo del modelo de ocupacion del territorio
48 TITULO 5. CONCLUSIONES
CAPITULO 1. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE SUFICIENCIA.
CAPITULO 2. Conclusiones del anélisis de articulacion.
CAPITULO 3. Conclusiones del analisis de seguimiento a la ejecucién del EOT.
71 TITULO6. RECOMENDACIONES
80 TITULO7. PROCESOS DE REVISION Y AJUSTE.
85 TITULO 8. SINTESIS DE LAS MEMORIAS DEL PROCESO.
86  ANEXOS
MATRIZ DE ARTICULACION.

MATRIZ INDICADORES — MODELO DE OCUPACION



TITULO I. INFORMACION GENERAL

INTRODUCCION.

La Ley 388 de 1997 (mas conocida como la
normatividad de Desarrollo Territorial) y sus
Decretos reglamentarios, fueron creados con el
objeto de brindar a los municipios una
herramienta para la ordenacién de sus
territorios; a su vez, este marco legal, ordena a
los municipios la formulacién de un plan de
ordenamiento territorial y consolidarlo como un
proceso continuo y permanente en el municipio.

En concordancia con el Articulo 112 de la Ley
388 de 1997, las administraciones municipales
deben elaborar e implementar el Expediente
Municipal, en consideracion a que los
procesos de planificacion, por tener una
dindmica propia, requieren ser retroalimentados
permanentemente, dando lugar a una
herramienta que les permite realizar
seguimiento y evaluacion a los Planes de
Ordenamiento Territorial, permitiéndole a los
municipios conocer el estado de avance en la
construccion del municipio, lo cual solo se logra
mediante este instrumento de evaluacion.

Con fundamento en lo anterior y dentro del
objeto de la Ley 388 de 1997, la Corporacion
Auténoma Regional de Santander — CAS, la
Gobernacion de Santander y La Direccion de
Desarrollo  Territorial  del  Ministerio  de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —
MAVDT-, con el objeto de facilitar a los
municipios  del territorio  nacional los
instrumentos necesarios para la elaboracion del
expediente  municipal, suscribieron el

convenio interinstitucional para la elaboracion
de 24 expedientes municipales, entre los cuales
se encuentra el municipio de Encino, del
departamento de Santander, en jurisdiccién de
la CAS.

Asi mismo, como apoyo a la ordenacion de los
territorios  municipales, el MAVDT ha
desarrollado una Guia Metodologia que les
servira como herramienta para realizar el
analisis, el seguimiento y evaluacion a los
Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT),
Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(PBOT) o Plan de Ordenamiento Territorial
(POT), con el cual se aspira construir un
territorio enmarcado en los principios de la
funcion social y ecologica de la propiedad
privada, la prevalencia del interés general sobre
el particular, la distribucion equitativa de las
cargas y los beneficios y la funcion publica del
urbanismo.

Este documento de seguimiento y evaluacién
del EOT, retne los resultados de los analisis
realizados para determinar la Suficiencia,
Articulacion y el nivel de ejecucion de los
proyectos formulados, durante su vigencia.
Establece ademas, los parametros de los
temas que requieren revisidn vy ajuste, para su
implementacion.

Asi mismo el ejercicio del expediente municipal,
aporta orientaciones conceptuales,
procedimientos metodoldgicos y técnicas
especificas, que permite consolidarlo como un
proceso al interior de la administracion
municipal y monitorear permanentemente el

ol

EXPEDIENTE MUNICIPAL



(&)

EXPEDIENTE MUNICIPAL

proceso de ordenamiento territorial en el
municipio.

a. METODOLOGIA

Para la elaboracidn de los Expedientes
Municipales, se toma como base la
metodologia desarrollada por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -
MAVDT la cual se adelanta a través de las
siguientes fases:

1. Lectura operativa y selectiva del EOT.
2. Seguimiento a la ejecucion del EOT

El documento de seguimiento y evaluacion del
EOT, serd el producto construido con los
instrumentos y los analisis producto de estas
fases, las cuales se ilustran en la siguiente
figura.

Figura 1. Proceso de Seguimiento y Evaluacion del EOT

EXPEDIENTE MUNICIPAL

ANALISIS DE
SUFICIENCIA

ANALISIS DE
ARTICULACION

EVALUACION DOCUMENTO
RESULTADOS # SEGUIMIENTO Y
EIECUCION EVALUACION

MATRIZ

MAPA DEL POT ARTICULACION FINES

Y MEDIOS

b. ALCANCES

Basados en la metodologia desarrollada por el
MAVDT, se pretende elaborar el Expediente
Municipal, con lo cual se espera conocer
cuales han sido los avances del municipio en
cuanto a la visién de futuro planteada en el
E.O.T; para tal efecto se elaboraron los
siguientes documentos de andlisis y resultados:

INDICADORES

Analisis de Suficiencia del EOT, A través de
este, se reconocen los temas que conforman el
plan de ordenamiento y se especifican las
carencias del mismo, con relacién a los
requerimientos de la Ley 388 de 1997 vy el
Decreto reglamentario 879 de 1998.



Anadlisis de Articulacion de fines y medios
del EOT: Se especifican aquellos elementos
que se encuentran articulados o desarticulados
en la cadena de fines (visién, objetivos) vy
medios (estrategias,  proyectos)  del
ordenamiento.

Evaluacién de los resultados de la ejecucion
del EOT, se determinan los avances en:

1 La ejecucion de los proyectos (programa de
Ejecucion)

2 Avance en la construccion del modelo de
ocupacion.

3 Cumplimiento de los objetivos en la
ejecucién del modelo territorial

Conclusiones del Seguimiento y Evaluacion,
se determinan las recomendaciones sobre los
contenidos que son necesarios de revision y
ajuste en el EOT, y/o los ajustes relacionados
con la gestion de la administracion municipal
para la ejecucidn del mismo.

c. TIPO DE PLAN

El municipio de Encino, esta ubicado en la
Provincia Guanentina, departamento de
Santander. Tiene una extension de 417.007,03
hectareas, equivalente a 417 Km2

Esquema de Ordenamiento Territorial fue
aprobado en agosto de 2003 y a esa fecha el
municipio contaba con una poblacién de 2.650
habitantes, distribuidos en la cabecera
municipal 503 personas, equivalente al 19% vy
para la Zona Rural 2.147 pobladores
correspondiente al 81%.

Con base en lo sefialado en el Articulo 9 de la
Ley 388 de 1997 y de acuerdo a su poblacion,

el municipio de Encino, elaboré un Esquema
de Ordenamiento Territorial.

d. PROCESO DE ADOPCION, APROBACION
Y REVISION

El municipio de Encino en cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley 388 de
1997 y el Decreto Reglamentario 879 de 1998,
adoptdé el Plan de Ordenamiento Territorial
mediante el Acuerdo Municipal 008 de agosto
de 2003 y fue concertado con la Corporacién
Autonoma Regional de Santander - CAS, a
través de la Resolucion N° 2240 de Agosto de
2003. Asi mismo se realizaron los procesos de
socializacion y concertacion con la comunidad.

e. VIGENCIA DE LOS CONTENIDOS

El EOT del Municipio de Encino, aprobd en el
articulo 7°, una vigencia de tres (3) periodos
constitucionales de la administracion municipal,
contandose como la primera de éstas el corto
plazo, de 3 afos, que termina el treinta y uno
(31) de diciembre del afio dos mil seis (2006),
el mediano plazo de 6 afios y el largo plazo de
9 afos correspondientes a los siguientes
periodos constitucionales de la administracion
municipal...”. La vigencia de los periodos de
mediano y largo plazo del EOT se ajusta yl/o
se extienden a los nuevos periodos
constitucionales de 4 afios.

Con relacion a la fecha de adopcion del EOT
de Encino, este fue aprobado en el afio 2003,
por lo cual el corto plazo, no alcanzo a cumplir
el periodo constitucional, motivo por el cual se
extiende hasta periodo constitucional siguiente,
es decir el corto plazo va del afio 2003 al afio
2007; el mediano plazo entre el 2008 al 2011 y
el largo plazo del afio 2012 y al 2015.

~J
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Tabla 1. Vigencias y periodos constitucionales

ADOPCION POT:
ACUERDO 008 DE AGOSTO DE 2003

VIGENCIAS DE 3 ANOS VIGENCIAS 4 ANOS
PROPUESTAS POR EL POT ACTO LEGISLATIVO N° 2 de 2002
Corto . Largo Corto Mediano Largo
Plazo Mediano Plazo Plazo Plazo Plazo Plazo
2004 a 2006 2007 a 2009 2010 a 2012 2004 a 2007 2008 a 2011 201222015
f. DOCUMENTOS Y CARTOGRAFIA QUE sociocultural, ~ ambiental y  politico

INTEGRAN EL EOT

El Esquema de Ordenamiento Territorial del
municipio de Encino, esta conformado por los
Documentos Técnicos de soporte, constituidos
por el Diagndstico, Formulacion, componente
de gestidon, Documento resumen, Acuerdo que
adopta el EOT vy la Cartografia (planos
componente  general, urbano, rural 'y
suburbano); y los documentos encontrados en
medio magnético, los cuales son objeto del
presente estudio de Seguimiento y Evaluacion.

Diagndstico: Estda compuesto por las
siguientes dimensiones: Funcional, economica,

administrativa.

Formulacién: constituido por el componente
general, rural, modelo urbano, modelo
corregimiento y anexos zonas de expansion.

Gestion: Define los mecanismos y espacios
para garantizar el cumplimiento de las metas y
objetivos del EOT vy establece los programas y
proyectos de ejecucion del E.O.T, para el corto
mediano y largo plazo.

Resumen: Sintetiza la formulacién de los
componentes general, rural, urbano y
suburbano.



Tabla 2. Documentos y contenidos del EOT

DOCUMENTOS SI | NO CONTENIDO
X a. Aspectos generales
X b. Dimensién Ambiental
DOCUMENTO Diaanostico X C. Dimension Econdmica
TECNICO DE g X d. Dimensién socio-cultural
SOPORTE X e. Dimensién Funcional
X f. Dimensién Politico-administrativa
Formulacién X Componentes General Urbano, Rural y Suburbano
ACUERDO < ﬁjr:;ulado que adopta los componentes general, urbano y
RESUMEN X Sintesis componentes del EOT.
PROGRAMA DE EJECUCION X Hace parte del documento de Gestidn.
CARTOGRAFIA . Contllene planos de dlfgnostlco y formulacién imagenes vy
archivos Auto cad, version 2000.

g. ESTRUCTURA GENERAL DEL EOT

El Acuerdo 00

se adopta el Esquema de

8 de Agosto de 2003, por el cual
ordenamiento

Territorial, esta conformado por V titulos, asi

TITULO I

TITULOII.
Capitulo 1.
Capitulo 2.

TITULO IiI.
Capitulo 1.
Capitulo 2.

Capitulo 3.
Capitulo 4.
Capitulo 5.
Capitulo 6.

DISPOSICIONES GENERALES

COMPONENTE GENERAL
Politicas, objetivos y estrategias
Decisiones territoriales.

COMPONENTE URBANO

El modelo territorial urbano
Politicas sobre los sistemas
estructurantes urbanos

Los usos del suelo

De los usos del suelo
Clasificacién de establecimientos
Determinantes para las normas
urbanisticas.

Capitulo 7.
Capitulo 8.
Capitulo 9.

TITULO IV.
Capitulo 1.
Capitulo 2.
Capitulo 3.

Capitulo 4.

TITULO V.
Capitulo 1.

Capitulo 2.
Capitulo 3.

Capitulo 4.
Capitulo 5.

De las areas de cesion
De la vivienda de interés social
Licencias

EL COMPONENTE RURAL

El modelo territorial rural
Decisiones territoriales rurales
Politicas para el manejo del
suelo rural

Los sistemas estructurantes

GESTION

Objetivos y estrategias para la
gestion del EOT

Instrumentos para la gestion
urbanay rural

Seguimiento y control del EOT.
Disposiciones transitorias
Programa de ejecucion

O
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TITULO 2. ANALISIS DE SUFICIENCIA

Como parte del proceso de Seguimiento y
Evaluacion, el Analisis de Suficiencia permite
RECONOCER los temas estructurales que
conforman el Esquema de Ordenamiento
Territorial, EVALUAR los contenidos como

instrumento de planificacion  respecto a lo
establecido en la Ley 388 de 1997 y el Decreto
reglamentario 879 de 1998, e IDENTIFICAR la
correspondencia de los contenidos y los vacios
que se presentan.

CAPITULO 1. CUMPLIMIENTO DE LOS CONTENIDOS DEL EOT SEGUN COMPONENTES

Respecto al cumplimiento de los contenidos del
EOT, el municipio de Encino present6 los
siguientes documentos técnicos de soporte:
informacion preliminar, Diagnostico,
Formulaciéon, Documento Gestidén, Acuerdo
Municipal, Documento Resumen y Cartografia;
igualmente al  documento de gestion, se
encuentran anexas las tablas de Programas y
proyectos, parte B.

a. COMPONENTE GENERAL
En relacién a los requerimientos de Ley, el

documento de Acuerdo presenta la vision
Territorial, los objetivos, las politicas y las
estrategias para el ordenamiento territorial.

Ademas en los documentos se analiza los
contenidos estructurales de ordenamiento
general: Clasificacion del territorio, areas de
conservacioén y proteccién de los recursos
naturales, las areas de amenazas y las areas
de conservacion del patrimonio, asi mismo se
desarrollan los mapas tematicos de Ia
formulacion.

Tabla 3. Contenidos del Componente General

-
o E w n g "'QJ 8
E n = < £ < = n =
CONTENIDO o | B2 o =4 | Jg (<D
=) [=) o w o - ) [
o & F2 | £z | 323
< S g |wo
4 Visién territorial Si | - | Noaplica
% Politicas Si | - | Noaplica
z Objetivos Si | - | Noaplica
Y Estrategias Si | - | Noaplica
% Urbano Si no
3 © La clasificacion del Expansion urbana - no y «
= g territorio Rural Si no
o =}
o < Suburbano - no
o | Areas de reserva para la conservacion y proteccion S S X
2 | del medio ambiente y los recursos naturales
D A . . y .
€ | Areas expuestas a amenazas Y riesgos Si | Si Si
o — ;
© | La delimitacion de areas de reserva para la sl | s s
conservacion del patrimonio historico




b. COMPONENTE URBANO

El

componente
estructurantes urbanos de: vias,

sistemas
servicios

aborda los

publicos, equipamientos, espacio publico, asi
mismo las actividades, usos y tratamientos, las

normas de urbanizacion, define las areas de
proteccion, no obstante, en el documento de
formulacion y de Gestion, se abordan estas
tematicas.

Tabla 4. Contenidos del Componente Urbano

= E | &
9 s | g |£3|48
2| » o o |WE|lg=
CONTENIDO w5 S 2 a W <
= < - =
< o = 38|23
o el I o
1. Plan de vias Si Si no X
2. Plan de servicios publicos Si Si No aplica X
o | 3. Equipamientos colectivos Si Si No aplica X
Z | 4. Espacio publico Si Si No aplica
& |5 Areas de conservacion y proteccion de los . .
= o Si Si no X
W | recursos naturales y paisajisticos
Z | 6. Areas expuestas a amenazas y riesgos Si Si no X X
§ 7. Determinacion de actividades y usos Si Si no X
(ED 8. Determinacion de tratamientos Si Si no X
© | 9. Normas para urbanizacion, parcelacién o construccion Si Si No Aplica X
10. Vivienda VIS Si Si No Aplica X X
11. Planes parciales Si Si No Aplica X

c. COMPONENTE RURAL

Los documentos
diferentes

técnicos contienen las

tematicas requeridas para el

componente rural, como: el modelo territorial
rural, zonificacion del suelo rural, categorias
utilizadas, asignacion de usos del suelo rural,

Sistemas estructurantes rurales, sistema vial
rural, servicios publicos, equipamientos
colectivos y parcelaciones rurales destinados a
vivienda campestre. Ademas, se formularon
politicas y estrategias para el desarrollo de las
diferentes tematicas.

()
()
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Tabla 5. Contenidos del Componente Rural

= - o
gl | & M2
CONTENIDO H 2 © =5 25|24
= o o Wwe 45 |4F
o - = 4 > &I =
< g < I S |E 38
1. Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales. | Si Si Si
= 2. Areas expuestas a amenazas y riesgos. Si Si Si
= 3. Areas ;?arg aprowg_onammnto de ss.pp. Y disposicion final de Si Si | No Aplica
w | residuos liquidos y sélidos.
E 4. Areas de produccion agropecuaria, forestal y minera. Si Si Si X
3 |5 Equipamientos colectivos Si Si Si
o
g 6. identificacion de centros poblados rurales y adopcién de Si Si Si
O | previsiones para su uso y dotacion.
7. Normas de parcelacion rural Si No | No aplica X
CAPITULO 2. APLICABILIDAD DE LOS CONTENIDOS DEL EOT
b. POLITICAS, OBJETIVOS Y
1. ANALISIS DE SUFICIENCIA ESTRATEGIAS
COMPONENTE GENERAL.
En el Componente General, del Documento de
a. VISION Acuerdo, articulo 12, se  establecen 8

El municipio de Encino define en el Art.11° del
documento de Acuerdo la vision de futuro de su
municipio y aspira al afio 2011, convertirse en
el “Municipio verde de Santander y ser modelo
de conservacion y desarrollo sostenible,
generador de servicios ambientales vy
conocimiento cientifico, corredor comercial de
las provincias Tundama y Guanentd con
proyeccion ecoturistica regional”.

estrategias orientadas al cumplimiento de la
visién propuesta para el municipio, enfocadas
principalmente a la Proteccién, conservacion y
recuperacion del medio ambiente,
consolidacion  de  circuitos  turisticos 'y
emprender acciones relativas al desarrollo vial
terciario o veredal.

lgualmente se plantea también politicas que
definen  acciones para  proyectar el
cumplimiento de la visién municipal las cuales
plasma en los siguientes articulos: Articulo 13°
Politicas para la preservacion del medio



ambiente; Articulo 14° Politicas para el manejo
de riesgos y amenazas; Articulo 15° Politicas y
areas para la proteccion del patrimonio cultural
y Articulo 16° Politicas de integracion regional.
No obstante, aunque en forma general el
Acuerdo incluye escenarios y elementos
conducentes al desarrollo sostenible del
municipio en concordancia con las necesidades
de la comunidad, no se definen objetivos para
el componente general; sin embargo en el
Documento de Formulacién si se plantearon 6
objetivos relacionados con la Caracterizacion
del territorio para el aprovechamiento del suelo,
Mejoramiento de nuevas especies, Fomentar la
investigacion, sensibilizacion a la conservacion
de los ecosistemas estratégicos, Mejorar la
infraestructura 'y equipamiento institucional,
servicios publicos y Apoyar a la comunidad en
general en los programas sociales.

c. CLASIFICACION DEL TERRITORIO.

Con relacion a la clasificacion del territorio, en
el articulo 17° del Documento de Acuerdo, se
define la siguiente clasificacion del suelo
municipal: suelo urbano, suelo rural, y suelo de
proteccion, definiendo para algunas categorias
el area o extension territorial.

Suelo urbano: Esta categoria del suelo se
define en el Art. 18° del Documento de
Acuerdo, la cual corresponde al perimetro
definido por la poligonal que limita el area de la
cabecera municipal con cobertura de
infraestructura vial y redes primarias de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y energia, posibilitando su
urbanizacion y construccidn, con una extension
de 10,5 has. El tema se espacializa en el mapa
de Perimetro nuevo urbano.

Suelo de densificacion urbana: El municipio
de Encino no define suelo de expansion por
considerar que en la cabecera municipal
existen (2,02 has.) 20.254 m2 de suelo urbano
por desarrollar, que seran incorporados al uso
urbano. Asi mismo, en el Art. 19 se propone
que el desarrollo y/o densificacion de estas
areas se haga de acuerdo a las posibilidades
de ampliacién de las redes de servicios
publicos e infraestructura vial, los cuales se
plantea crezcan en forma de anillos
envolventes del perimetro urbano.

Suelo Rural: En el Art.20 del documento de
Acuerdo, se delimitan, clasifican y cuantifican
16.339 Has., destinadas al desarrollo de
actividades agricolas, pecuarias, forestales y
de explotacion de los recursos naturales.
Forman parte de este suelo todas aquellas
zonas diferentes al suelo urbano y de
expansién urbana. El tema se espacializa en el
mapa de Clasificacion General del Territorio
Encino.

Suelo de protecciéon: Hacen parte de esta
clasificacion, las zonas y areas de terreno con
caracteristicas  geograficas, paisajisticas o
ambientales particulares o que por formar parte
de zonas de utilidad publica para la ubicacion
de infraestructura para la provision de servicios
publicos domiciliarios o de las éareas de
amenazas 0 riesgos no mitigables para la
localizacion de asentamientos humanos, no
podran urbanizarse. Corresponden a esta
categoria 26.405 has, definidas en el Art. 21 del
documento de Acuerdo y se espacializa en el
mapa de zonificacion ambiental.

—
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Tabla 6. Clasificacion del Territorio

CATEGORIAS Has MODALIDADES EXTENSION (Ha.)
10,5 Urbano Cabecera 10,5
URBANO Proteccion Cabecera NO SE DEFINE
202 Suelo de densificacion Cabecera 202
urbana
Proteccion Area de proteccion 26.405
RURAL 42.742 Produccion Area de produccion 16.339

Total area del municipio: 42.755 Has

Grafica 1. Clasificacion del territorio

—— ? e e e e

d. AREAS DE CONSERVACION Y
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y
DE LOS RECURSOS NATURALES.

En el Acuerdo municipal, Art. 21°, paragrafo 1,
del componente general, se definen estas
areas, denotando sus caracteristicas,
reglamentaciones de uso y normas.

Hacen parte de esta categoria los Paramos y
bosque alto andino, la cordillera del Basto en
la cabecera de la vereda Canadd y sector

Minas y paramo de la Rusia, sobre las veredas
Avendarios; el 70% del Santuario de Fauna y
Flora Guanenta alto del Rio Fonce, como area
del Sistema de Parques Nacionales Naturales;
Reservas privadas Cachalu, aledafia al
Santuario, Lagunas el Casadero, Negra,
Redonda, El alcohol, Grande, El Cardonal,
Aguas Claras, Cachalu, cuadros y los
Chalalaes; Vertientes de las quebradas Minas,
Pienta, Rionegro, Cobaria, Guacha, Tumbitd y
Ture, las areas comprendidas en los
nacimientos de agua, como areas periféricas a
nacimientos, cauces de quebradas, arroyos y



lagunas Yy las areas de acuiferos subterraneos
que comprende a las areas de infiltracion,
circulacion o transito de aguas entre superficie
y subsuelo, entre los cuales se encuentran el
sitio la Montafa, que surte el Acueducto del
municipio.

En el documento de Acuerdo se precisa para
cada unidad la localizacion. Igualmente, este
tema se aborda en los documentos de
Formulacién y de Diagnostico (dimension
Biofisica), lo mismo que en el Mapa de
Zonificacion Ambiental.

e. AREAS DE RESERVA PARA LA
CONSERVACION  DEL  PATRIMONIO
HISTORICO.

El tema como tal, no se desarrolla en el
Componente General del Documento de
Acuerdo, sin embargo, en el Art. 15° se
definen politicas orientadas a Identificar,
evaluar, preservar, proteger y garantizar la
conservacion del patrimonio arqueoldgico,
paleontoldgico, espeledlogo y paisajistico del
Municipio; Rescatar y promover actividades
artesanales; Recuperar  los caminos
intermunicipales de herradura o caminos reales
para el cierre de circuitos turisticos, como
parte del patrimonio cultural y de soporte al
desarrollo del potencial turistico.

f.  PLAN VIAL GENERAL.

En el documento de Acuerdo, componente
general, Art. 16 se plantean politicas tendientes
a la culminacion de vias de caracter
intermunicipal 'y local, para facilitar el
intercambio comercial, la movilidad, acceso e
integracion  comercial y turistica de la
subregion.

Asi mismo, en el Art. 24 del sistema vial
estructurante, se identifican, clasifican y
describen las vias de articulacién subregional
con los municipios vecinos y el departamento
de Boyaca y las Vias y caminos turisticos del
municipio, tendientes a canalizar y promover el
turismo y mejorar las condiciones econdmicas
de la poblaciéon. Asi mismo, se formulan
proyectos de pavimentacion de vias,
adecuacion, mejoramiento y ampliacion de la
red vial en todas sus categorias.

g. EQUIPAMIENTOS DE ALTO IMPACTO

Los equipamientos de alto impacto o de
soporte territorial del componente general, se
definen en el Art. 25° del Documento de
Acuerdo; estos equipamientos se caracterizan
por servir de soporte y articulacion de las
actividades urbano - rurales; hacen parte de
esta clasificacion la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales, la disposicion de residuos
sblidos, la Planta de Sacrificio de Ganado
(matadero), Plaza de Mercado y el acueducto,
para los cuales se define politicas y estrategias
(Art. 16°) de integracion subregional y se
determina su localizacion y caracteristicas. Sin
embargo, no se incluye en estos equipamientos
el cementerio ni el centro de ferias y
exposiciones.

lgualmente, se plantean los siguientes
requerimientos y/o proyectos, de acuerdo a su
necesidad.

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales:
Se identifica la necesidad de construccion de
una planta, fuera del perimetro urbano, en el
sector Occidental de la cabecera.
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Disposicion de Residuos Sdlidos: se plantea la
construccion de la planta de disposicion de
residuos solidos, la cual estara localizada sobre
la via a Charala sitio Llano de Piedra se la
vereda Micos.

Planta de Sacrificio de Ganado (matadero), se
requiere la construccion de la planta de
sacrificio de ganado en el sector rural, fuera del
area de urbana, via Charala.

Plaza de Mercado: se plantean la conservacion
y ampliacion de la infraestructura existente y
mejoramiento del manejo funcional, en especial
el sistema de cargue y descargue de
mercancias.

Acueducto: Se propone la ampliacion 'y
modernizacién de la planta de tratamiento y
almacenamiento del acueducto existente.

Asi mismo, se establece que la construccion de
estos equipamientos queda condicionada a la
revision y aprobacion de la autoridad ambiental
respectiva.

h. ESPACIO PUBLICO TERRITORIAL

En el Art. 26° del Documento de Acuerdo, se
definen las politicas de espacio publico
territorial orientadas a integrar al Esquema de
Ordenamiento Territorial el area protegida del
Santuario de Fauna y Flora Guanenta Altos del
Rio Fonce, promover la creacion de reservas
privadas de  ecosistemas  estratégicos,
consolidar la malla verde municipal,
conformada a partir del corredor vial turistico y
promover planes de manejo y sefializacién de
areas de acceso a las sistemas protegidos.

De igual manera, en el mismo articulo, se
define el sistema de espacio publico
conformado por: Los elementos constitutivos
naturales, como son los rios y cuerpos de
agua; el Sistema orografico, del cual hacen
parte las areas para la conservacion vy
preservacion de obras interés publico y
elementos arqueoldgicos y el espacio publico
aéreo, Cuyas acciones sobre este espacio es
competencia del municipio, prevaleciendo su
interés sobre el de los particulares.

2. ANALISIS DE  SUFICIENCIA  DEL
COMPONENTE URBANO

Se definen los objetivos, politicas y estrategias
que se enmarcan hacia el cumplimiento de la
vision futura del territorio

a. PLAN DE ViAS URBANAS. En el Art. 28° del
Documento de Acuerdo, se formulan
estrategias generales urbanas, tendientes a la
Jerarquizacion de la estructura vial Urbana en
vias principales y secundarias con lo cual se
aspira organizar el flujo vehicular hacia las
areas de comercio y servicios, organizar el
trafico pesado sobre el eje vial de la carrera 5
a empalmar con la central a Charala y
recuperacion ambiental del area urbana sobre
el Camino real Antiguo sitio Piedra de
Bolivar.Asi mismo, en el Art. 31° se formulan
politcas de movilidad, orientadas a la
consolidacion y organizacién del flujo vehicular
sobre los ejes comerciales, continuidad de las
vias de acceso al area urbana, tales como la
via a Puente Real, a Belén Boyacd y Via
Charala, garantizando la integracion con las
veredas. Igualmente, en el Art. 32° se realiza
la clasificacion y caracterizacion de la



infraestructura vial de la cabecera municipal
con base en las capacidades, funcion y uso
dentro de la estructura urbana y con respecto a
los elementos urbanisticos y ambientales en:
Via regional /Municipal, Via regional, Via
municipal, Via urbana Principal Roja (orientada
a canalizar el trafico urbano lento, publico y
privado,) y Via urbana Secundaria Naranja
(vias de penetracion a los sectores
residenciales orientadas a canalizar el flujo
vehicular publico y privado de estos sectores);
asi mismo, se reglamenta y especifica las vias
segun su categoria.

No obstante, se observa que la clasificacion
vial del documento de acuerdo, difiere de la
presentada en el diagndstico, Dimension
Funcional.

Grafica 2. Plan vial urbano
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b. PLAN DE SERVICIOS PUBLICOS.

Con el objeto de definir y estructurar el manejo
de las infraestructuras de los servicios de
acuerdo a su funcionalidad, capacidad y uso se

formula en el Documento de Acuerdo, Art. 37°,
politicas para dar prioridad a la oferta y
mejoramiento de la calidad en la prestacion de
los servicios publicos; asi mismo, se plantean
programas proyectos y estudios que plasman
la necesidad de adecuar, optimizar y ampliar la
infraestructura existente de los servicios de
acueducto, alcantarillado, aseo y
telecomunicaciones.

Aunque en el documento de acuerdo el tema
de los servicios publicos solo se aborda a partir
de las politicas, en los documentos de
diagnéstico y formulacion de realiza la
caracterizacion, localizacion y especificaciones
de funcionamiento de cada uno de los servicios
pubicos existentes en el municipio; asi mismo,
se determinan algunas normas municipales las
cuales seran complementadas por las
disposiciones establecidas en la Ley 142 de
1994. Sin embargo, no se establece el déficit
actual urbano, en ninguno de los servicios
publicos.

Grafica 3. Servicios publicos.
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c. EQUIPAMIENTOS
URBANOS.

COLECTIVOS

Se precisa en el Art. 35° del Documento de
Acuerdo las politicas para la localizacion de
equipamientos relacionados con la localizacion
de los equipamientos, Promover el desarrollo
de equipamientos culturales, Optimizar la
infraestructura escolar existente y
Mantenimiento a los equipamientos existentes.

Asi mismo, en el articulo 36° se clasifican los
equipamientos en términos de su impacto,
funcionalidad, accesibilidad y compatibilidad
con ofros usos en: Equipamientos
Institucionales Grupo 1: se caracterizan por ser
de bajo impacto, compatibles y requeridos en
zonas de vivienda, se subdividen y comprende
los equipamientos educativos, religiosos, salud
y similares y Equipamientos Institucionales
Grupo 2: a este grupo pertenecen los
equipamientos o edificaciones que por su
magnitud e impacto urbano tienen restricciones
de localizacion; a este grupo pertenecen los
equipamientos administrativos, Servicios de
Venta, Servicios Funerarios y lo Servicios de
Seguridad.

De acuerdo a los requerimientos futuros del
municipio, se formulan algunos proyectos
orientados a la construccién, mejoramiento,
ampliacion y mantenimiento de los diferentes
equipamientos existentes en el area urbana del
municipio, con el fin de cubrir el déficit existente
y ampliar la cobertura y servicios a la
comunidad. Sin embargo, aunque se pretende
cubrir el déficit de equipamientos, no se
determina la poblacién sin cobertura.

De otra parte, se disponen algunas normas
para la localizacion y funcionamiento de
equipamientos. El tema se espacializa en el
plano de infraestructura.

d. ESPACIO PUBLICO URBANO

El Componente Urbano, refiere esta tematica
en el Art.33 de los Elementos constitutivos del
Espacio Publico, los cuales con fundamento en
el Decreto 1504 de 1998 los clasifica en:
Elementos constitutivos Naturales, conformado por
Rios y cuerpos de agua; los Elementos
constitutivos artificiales o construidos, de los
cuales hacen parte las areas integrantes del
sistema vial; las Areas articuladores del
espacio publico y de encuentro, conformados
por los parques urbanos, escenarios
deportivos, recreativos y de espectaculos al
aire libre y las zonas de cesion gratuita al
Municipio y por ultimo, las Areas para la
conservacién y preservacion de obras de
interés publico y elementos arquitectdnicos.

Asi mismo, en una tabla se identifican,
clasifican, delimitan, localizan y se determina el
manejo y tratamiento que se le da a cada uno
de esos espacios.

En el articulo Art. 34° se define como politica
del espacio publico la conformacion de la malla
verde urbana, como sistema de enlace y
articulacion para integrar el sistema ambiental
urbano, los parques y la malla vial, mediante la
construccion de andenes y dotaciéon de
mobiliario urbano, arborizar la malla vial urbana
y recuperacion del parque principal, los
parques infantiles y las areas deportivas.



De igual forma, se disponen normas de espacio
publico para los proyectos de construccion en
areas de futura densificacion, relacionadas con
densidades, subdivision de predios y
coberturas. De igual forma, en los documentos
Técnicos de Formulacion y Diagnostico -
Componente Funcional, se desarrolla el tema
con més detalle y se identifican las areas y
escenarios que hacen parte del espacio
publico, asi mismo, se espacializa en el mapa
de espacio publico urbano.

e. AREAS DE CONSERVACION Y
PROTECCION DE RECURSOS
NATURALES Y PAISAJISTICOS

En el Componente Urbano, Art. 29° del
documento de Acuerdo, el tema de areas de
conservacion y proteccion de los recursos
naturales, se aborda a partir de las politicas,
las cuales estan orientadas principalmente a
Mitigar el impacto  causado por  los
vertimientos de aguas residuales a la
quebrada la Tortuga; El tema de espacializa en
el mapa de Zonificacién Ambiental.

f. AREAS DE RESERVA PARA LA
CONSERVACION DEL  PATRIMONIO
HISTORICO.

En el Documento de Acuerdo, Componente
Urbano, Art. 33, se define el tema de
conservacion del patrimonio histérico, el cual
hace parte de los Elementos Constitutivos del
Espacio Publico. El municipio de Encino,
orienta este tema hacia las areas para la
conservacion y preservacion de obras de
interés publico y elementos arquitectonicos,
tema que se fundamenta en el Decreto 1504
de 1998.

Si bien, en el documento de Acuerdo solo se
mencionan algunas obras de interés publico y
elementos arquitectonicos como la Piedra de
Bolivar, el kiosco y la Iglesia.

En el Diagnéstico Sociocultural se definen los
demas sitios y actividades bajo proteccion del
patrimonio  cultural,  implementando la
valoracion, adecuacion y habilitacion de los
sitios de interés paisajistico y recreativo, el
fortalecimiento y promocion de las tradiciones
folcloricas y culturales como son los
cementerios indigenas en las veredas de
Pericos, Rio negro, Cabuya, Micos y Canadg;
las cuevas de Cachalu, los Pichones, San
Rafael y el Charco; los Paramos de la Rusia y
del Vasto, los rios Negro, Guacha y Pienta.
Las quebradas de Cachali, la Negra, San
Rafael, la Seca, el Ture, Poimita, Santuario y la
Vega, entre otras; y las lagunas de Cachalu,
Grande, Marabiche, la Negra, Cazadero, el
Resumidero y Redonda, grandes recursos
hidricos que en su mayoria son afluentes del
rio Fonce.

g. ACTIVIDADES Y USOS

En los capitulos 3 y 4 del documento de acurdo
se definen los usos del suelo; sin embargo en
el capitulo 3 el tema se enfoca hacia las
modalidades de urbanizacion (destacandose
la Urbanizacién de loteo, Por construccion
simultanea, Urbanizacién y construccion por
etapas) y las modalidades por el uso
predominante  (urbanizacion  residencial,
urbanizacion institucional o de servicios a la
comunidad, urbanizacion de uso mixto,
elementos  bésicos de regulacion vy
obligaciones).
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En el capitulo 4 de los Usos del suelo, Art 47°,
del Documento de Acuerdo, se define la
normatividad para los usos de suelos urbanos,
que constituyen la definicion de las actividades
susceptibles de ser desarrolladas dentro de los
predios privados, de manera que se garantice
el desarrollo homogéneo dentro de la
estructura urbana. Se clasifican en Uso
residencial, Uso mdltiple (vivienda — comercio
Uso de servicios Institucionales y Uso
recreacional.

Igualmente, en el Art 38° del Documento de
Acuerdo, se definen las Zonas de Actividad
Homogénea para el municipio de Encino; con
el propédsito de definir normas comunes a ser
aplicadas a todos los predios comprendidos en
su area urbana, las areas morfolégicas
homogéneas se subdividen en cuatro: zona de
actividad residencial, zona de actividad multiple
0 mixta (vivienda-comercio) y zona de servicios
institucionales. De igual manera, en el Art. 49°,
se determina un area de 4.00 hectareas de uso
residencial.

De igual manera se realiza la clasificacion de
los usos en el Art. 48° del Acuerdo, donde se
establecen las siguientes categorias de usos:
Uso  principal, Uso compatible, Uso
condicionado y uso prohibido.

Asi mismo, en el Art. 50° se define la Zona de
Actividad Mltiple (vivienda - comercio), para la
cual se determina un area de 17.249 mt; en el
Art. 51° se define la Zona de Actividad y
Servicios Especializados con un area de
11.692 m2; esta zona se clasifican en uso
Recreacional, que a su vez se subdivide en
Grupo 1: Clubes campestres, parques y zonas
verdes y Grupo 2: Centros deportivos, centros

de espectaculos, parques de diversion. Para
cada zona de actividad, se definen usos
especificos de: Uso principal, compatible,
condicionado y prohibido.

En el Art. 52°, Capitulo 5, del Documento de
Acuerdo, se aborda el tema de clasificacion de
establecimientos comerciales, los cuales se
subdividen en: Comercio Grupo 1: donde se
desarrollan actividades como Ventas al detal,
Ventas de bienes y Venta de servicios;
Comercio Grupo 2. Venta de bienes y Servicios
y Comercio Grupo 3, Venta de servicios,
Combustibles, Bodega de almacenamiento y
depdsito y Mantenimiento;

En el Art. 53° se desarrolla el tema de
Establecimientos de uso institucional, los
cuales hacen referencia a  equipamientos
urbanos requeridos para la prestacion de los
servicios sociales, asistenciales, econémicos,
administrativos; estos establecimientos se
clasifican  en Institucionales  Grupo
1:Educacion, Culto, Social y cultural,
Asistencial y Recreativos. Institucionales
Grupo 2.  Administrativos,  Seguridad,
econdmicos, Funerarios.

En el Art. 54° se definen los Establecimientos
Industriales, los cuales estan destinados a la
transformacion de materias primas; asi mismo,
los clasifican en 2 grupos: Industria Grupo 1
destinados a Industria doméstica artesanal e
Industria Grupo 2, dedicado a la Industria
liviana.  Igualmente, el tema se desarrolla en
los documentos técnicos de soporte, de
Formulacion y Funcional.



Grafica 4. Areas de actividad.
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h. TRATAMIENTOS URBANISTICOS

El Documento de Acuerdo considera en el Art.
39° los tipos de tratamiento y los subgrupos
que se asignan en la cabecera municipal, de
igual forma se describen los tratamientos y las
zonas e infraestructuras que han sido
identificadas con asignacion de tratamiento.

Ademas, en los Art. 40° y 45° se define el
Tratamiento de Desarrollo para las zonas del
suelo urbano no urbanizadas y/o en proceso de
incorporacion de nuevos predios al casco
urbano; estos Ultimos se efectuaran mediante
planes parciales y en el Articulo 46°, se dictan
las normas aplicables al tratamiento de
desarrollo.

En el Art. 41° se aborda el Tratamiento de
Conservacion,  aplicable en  sectores
desarrollados o inmuebles que por sus

condiciones urbanisticas, arquitectonicas o
valor patrimonial o historico, requieren de
normas tendientes a mantenerse. Asi mismo,
en el Art. 42° se definen los tipos de
conservacion y los inmuebles a los cuales se le
debe aplicar dicho tratamiento y en el Articulo
43° se describen las normas aplicables a la
conservacion urbanistica. El Tratamiento de
Consolidacion se desarrolla en el Art. 44°
aplicable a aquellas areas urbanizadas donde
se ha dado un proceso de subdivision predial
pero que no han sido construidos, generando
vacios dentro de la malla urbana.

De otra parte, en el documento de
Formulaciéon, el tema de Tratamientos
urbanisticos se desarrolla en el numeral 3.9.5
de Areas de Actividad urbanas homogéneas.
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Grafica 5. Tratamientos Urbanisticos
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i. NORMAS PARA URBANIZACION O
CONSTRUCCION.  El capitulo 6, del
componente  general contiene  las
determinantes para las normas urbanisticas
generales aplicables en el municipio como
mecanismos de desarrollo urbano en zonas en
proceso de desarrollo, las cuales constituyen
una herramienta en el proceso de planeacion.
De acuerdo a las condiciones de tipologias de
viviendas desarrolladas y futuros desarrollos,
se definen en el Art. 55° los Aprovechamientos
respecto a los indices de construccion,
ocupacion y densidad predial, de acuerdo al
tratamiento (Desarrollo, Conservacion,
Consolidacion, Institucional y Recreativo).

El Art. 56° especifica la tematica de Parqueos
para los cuales se define las dimensiones
minimas para estacionamiento y zonas de
maniobrabilidad en areas de parqueo de
acuerdo al tipo de uso en la edificacion.

El capitulo 7 del componente urbano, se refiere
a las areas de cesion y en el Art. 57° se definen
las Cesiones Obligatorias destinadas a Vias,
Redes de infraestructura, Equipamiento
colectivo, Zonas libres y espacio publico para
uso Comunitario. Los parametros de aplicacién
para determinacion de cesiones gratuitas en
suelo urbano, se definen en el Art. 58°, donde
se determinan especificaciones para las areas
de cesion de espacios publicos vy
equipamientos. Respecto a los Porcentajes de
Cesion, estos se definen en el Art. 59°, para
los cuales se establecen porcentajes de
acuerdo al area bruta del terreno y al é&rea
construida; ademas se definen cesiones
minimas de 30 metros para Ronda de
quebradas.

No obstante, en el documento de acuerdo no
se determinan normas complementarias,
relacionadas con actuaciones, programas y
proyectos adoptados tanto para el Componente
General como para el Urbano; sin embargo, en
el componente de formulacion, en el tema de



“Modalidades segun la forma de realizacién del
proceso de construccion de las obras®, se
detalla area minima de lote para construccion,
aislamientos, densidad, alturas, cesiones,
espacios libres y especificaciones de la red
vial, entre otras.

j. VIVIENDA VIS

El capitulo 8 contiene el tema de Vivienda de
Interés Social y en el Art. 60° se define el
término; asi mismo, en el Art. 61° se
determinan politicas para vivienda de interés
social, orientadas a promover programas y
proyectos de oferta VIS que estén destinados a
poblacién méas vulnerable y de bajos recursos,
Fortalecer las asociaciones comunitarias de
vivienda, desarrollo de programas de
autoconstruccion  y captacion de recursos
nacionales y municipales para proyectos de
VIS, entre otras. Sin embargo, el tema de
vivienda de interés social no se aborda en el
documento de acuerdo ni en los documentos
de Diagnostico (Formulacién y Funcional).

En el documento de Diagnostico, componente
Funcional, en el numeral 7 se realiza un
andlisis sobre la tenencia de la tierra y se
identifican 20 Familias en inquilinato, 3 en
arriendo y 3 en riesgo mitigable, sin embargo,
no se tuvieron en cuenta las demas variables
que intervienen para determinar el déficit
cuantitativo y cualitativo de vivienda como son:
Crecimiento poblacional, nuevos hogares,
poblacion migrante, poblacion desplazada,
familias en hacinamiento, viviendas con un solo
cuarto, viviendas que requieren mejoramiento
de techos, paredes, pisos, servicios publicos,
unidades sanitarias y cocina, entre otros.

k. PLANES PARCIALES

El tema de planes parciales se desarrolla en el
documento de acuerdo, Componente des
Gestion del Esquema de Ordenamiento
Territorial, especificamente en el capitulo 2 de
Instrumentos para la Gestion Urbana y Rural,
Art. 82° donde se definen los PLANES
PARCIALES como los instrumentos por los
cuales se desarrollan y complementan las
disposiciones adoptadas en el E.O.T. para
areas determinadas del suelo urbano o del
suelo de expansion urbana.

De igual manera se determina el caracter de
norma complementaria y seran de obligatorio
cumplimiento, por lo que se sujetaran a una
normativa especifica en cuanto a usos del
suelo, intensidades de ocupacion vy
construccion, aislamientos, empates y alturas y
ademas aspectos particulares necesarios para
el desarrollo de las unidades de actuacion

3. ANALISIS DE
COMPONENTE RURAL

SUFICIENCIA

Para analizar las decisiones adoptadas en el
componente rural a través de la zonificacion,
se deben revisar los temas de clima, hidrologia,
geologia, geomorfologia, suelos, clasificacién
agrologica, uso actual y uso potencial, los
cuales se relacionan a continuacion.

a. DIAGNOSTICO FisICO BIOTICO.

Clima: Entre los principales parametros
estudiados se encuentran la precipitacion, la
humedad relativa, la temperatura, la
evaporacion y el brillo solar. El analisis se
realizd con base a informacién del IDEAM, de
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donde se recopild la informacién de 9
estaciones ubicadas en estaciones vecinas y
el area de estudio. La precipitacion, presenta
una corta temporada seca en diciembre y
enero y una época lluviosa que va de febrero a
noviembre, con niveles registrados de hasta
668 mm mensuales.

La temperatura: Se tuvo como base un historial
con rango de 20 afios. Conociendo la
luminosidad solar, la evaporacion, la
temperatura, precipitacion, infiltracion,
humedad relativa, vientos, cambio de humedad
del suelo, se calcula el Balance hidrico (se hizo
mediante el sistema Thornthwaite), para en
base a esto efectuar la clasificacion climatica y
generar el mapa de unidades climaticas.

Grafica 6. Clima.
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Hidrografia: Para el analisis hidrografico se
verific6 que la subcuenca del rio Pienta es la
Unica presente en el municipio, estableciendo
también la presencia de cuatro microcuencas,
en ese mismo analisis se describe la
cuantificacion del area, los afluentes, las
formas, las pendientes y los caudales,
arrojando un gran total para todas las
corrientes del municipio de Encino de una
entrega acuifera de 29700 litros por segundo.
Para la representacion de esta variable se
emplearon los siguientes mapas: mapa de
microcuencas y mapa de hidrologia. Para la
elaboracion, se recopilé informacién hidrolégica
y se realizo fotointerpretacion.

Zonas de vida (formaciones vegetales): el
municipio identifica las siguientes zonas de
vida:

Bosque muy humedo premontano (bmh- pm)
area de 6795 has., a.s.n.m. entre 1530 y 1865
metros, con temperaturas entre 18°C y 22°C y
precipitacion anual superior a 3000 mm.

Bosque muy himedo montano bajo (b.m.h.-
MB) area de 8718 has., altura sobre el nivel del
mar entre 1.865 a 2.535 m. Con temperaturas
que varian entre 18° a 14°c y con precipitacién
anual superior a 2.500 mm.

Bosque Pluvial Montano (bp-M), area de 12500
has se presenta en zonas con alturas sobre el
nivel del mar entre 2535 m a 3.205 m,,
temperaturas que oscilan entre 14°C a 10°% y
precipitaciones anuales de 2.000 a 3.000 mm.



flora y fauna. Se incluye un inventario de la
diversidad bioldgica, que comprende especies
vegetales, mamiferos, aves e insectos.

Clasificacion agrologica: Los suelos del
Municipio de Encino se clasificaron
agrologicamente en clases 1V, V, VI, VIl 'y VIII,
se define cada una. Es de comentar aqui, que
aunque los documentos técnicos de soporte del
EOT no lo dicen, esta clasificacion esta basada
en las normas del manual No. 210 del Servicio
de Conservacion de Suelos de los Estados
Unidos, que tiene en cuenta las propiedades y
caracteristicas fisico-quimicas y topograficas
para conocer sus limitaciones y establecer asi
los usos y recomendaciones; todo con miras a
lograr la sostenibilidad. Para darle un
tratamiento més adecuado y especifico, segun
la limitacién, cada clase se divide en subclases.
Para el caso de Encino en la clasificacion no se
especificaron las subclases, la localizacion y
las é&reas se determinan en la unidad
cartografica llamada “Clases Agrologicas”.

Geologia. En esta variable se analizan
aspectos tales como: litoestratigrafia en donde
se identifican tres tipos de rocas:
sedimentarias, metamdrficas e  igneas
asociando a cada una la formacion, se
identifican ademas los cuaternarios de origen
aluvial y derrubio.

Otro de los aspectos evaluados tiene que ver
con la geologia estructural donde se describen
los principales elementos tectonicos los cuales
son: Falla de Riachuelo, Falla del Encino, Falla
Inferida, Anticlinal Arcabuco, Anticlinal del
Encino, Sinclinal de Cincelada, igualmente se
hace referencia al tema de Neo tectonica

destacandose la Falla de Encino catalogada
como de actividad incierta por lo tanto se
recomienda realizar estudios més detallados.

El mapa geoldgico se elabord mediante la
recopilacién y analisis de informes existentes,
fotointerpretacion, trabajo de campo, en el se
espacializa la litoestratigrafia utilizando simbolo
poligonal y gama de colores.

Geomorfologia: En esta variable se analiza la
temética de morfometria y morfodinamica.

En cuanto a la morfometria se describen las
diferentes geoformas y pendientes presentes
en el area de estudio, entre las que se
encuentran: Formas de origen estructural
denudacional, Formas de origen denudacional,
Formas de origen fluvial, Formas de origen
glaciar.

En el tema de morfodindmica se referencia los
procesos de erosion 'y deslizamientos,
localizando dos zonas con tendencia a
deslizamientos, la primera zona localizada en
la zona cercana a la confluencia de las
Quebradas Mina y Ture y la segunda en los
alrededores de la Quebrada Poima en el
extremo norte del area de estudio, estos
deslizamientos estdn asociados a rocas
blandas y zonas de fractura igualmente se
identifico la erosién hidrica laminar debido a
que la gran mayoria de los cauces no son
profundos por las formas del relieve.

Mediante analisis fotogeoldgico se identificaron
en la Vereda Rio Negro hondonadas de erosion
(erosiéon mayor de 5m de profundidad), en las
Veredas de Pericos, Poima, y Centro se
observaron carcavas de erosion entre 0,5y 5 m
de profundidad.
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En cuanto a cartografia se presenta el mapa de
geoformas empleando simbolo poligonal y
color para representar las diferentes
caracteristicas del relieve presentes en el
municipio y el mapa de pendientes.

Los mapas correspondientes a los factores
fisicos han sido elaborados a una escala de
1:40.000, la fuente de informacién corresponde
a la base cartografica del IGAC escala
1:25.000 (1963, 1964,1965), Fundacion Natura,
fotografias aéreas IGAC 1993-1995, base
cartogréfica del URPA 1988 escala 1:50.000 y
el afo de elaboracion es mayo de 2003.

Uso actual del suelo: Se hace una relacion
de diferentes usos del suelo agregéndose una
corta explicacion o definicidn; las coberturas
existentes ya intervenidas son: Pastos
naturales y rastrojos, rastrojo, pastos no
mejorados, pastos mejorados, cafia panelera,
pastos mejorados y rastrojo, bosque natural
secundario, miscelaneos, rastrojos y pastos,
bosque natural, vegetacion de paramo, bosque
de colonizacién, bosque natural secundario y
rastrojo, tierras eriales, el documento dice que
esto es de acuerdo al mapa de usos del suelo
rural.

Se hace otra descripcién de acuerdo a los
mapas realizados en la cartografia social,
identificando los usos del suelo con la
comunidad encinera y son: Bosques densos,
bosques entresacados, vegetacion de dosel
alto, pastos con arboles y arbustos dispersos,
pastizales, cultivos y pastos, cultivos, arbustos-
cultivos-pastos. No se anotan ubicaciones, ni
se cuantifican areas.

En el mapa de usos actuales del suelo rural,
aparece de una forma ordenada y clara de
como esta dividido el territorio de acuerdo a la
cobertura con sus respectivas formas y areas,
teniendo en cuenta las coberturas ya
intervenidas, y las coberturas naturales o
primarias.

Uso potencial de los suelos. Para
reglamentar, distribuir y ubicar los usos del
suelo, se definio6 el uso principal, uso
compatible, uso condicionado, uso prohibido de
cada una de las categorias que son las
siguientes:

e Areas de desarrollo agropecuario sin
restricciones ambientales.

e Area de desarrollo agropecuario con
restricciones ambientales.

e Aparecen consignadas las areas y su
localizacion.

Conflictos de uso de suelos. En la
documentacién del EOT no se hace un analisis
sobre la diferenciacion entre el uso actual y
potencial de los suelos, aunque el mapa de
conflictos si se obtuvo, y ahi encontramos
estos resultados: Uso muy inadecuado: 12630
has., Uso inadecuado: 5130 has., Uso
adecuado: 17100 has., Subutilizado: 4700 has.,
Gran subutilizado: 2935 has.

Zonificacion ambiental: como producto del

cruce de las variables biofisicas el municipio

establecio las siguientes categorias:

e Suelos de produccién y desarrollo rural, en
esta se contemplan las area de desarrollo
sin restricciones ambientales, con un &rea



de 365 has., se registran las ubicaciones, y
areas  desarrollo  con  restricciones
ambientales, para un area de 15557 has.
e Suelos de proteccion e importancia
ambiental, aqui se tuvieron en cuenta:
Zonas de manejo especial (Reserva natural
parque Virolin, 5517 has)
Zonas de conservacion (Proteccion absoluta
11217 has, Bosque protector 8868 has, Areas
con pendientes mayores al 70% 713 has)

Zonas de restauracion ecoldgica, 90 has.
Zonas de amenaza natural alta por remocion,
463 has.

Suelo urbano, 11 has

En la cartografia se espacial izan las
categorias o sub categorias, para las cuales
se les reglamenta el uso principal, compatible,
condicionado y prohibido.

Grafica 7. Zonificacion ambiental
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b. AREAS DE CONSERVACION Y
PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES.

En el componente rural del Acuerdo, Art. 72,
describe, localiza y reglamenta los suelos de
proteccion e importancia ambiental, para las
cuales se definen usos especificos (principal,
compatible, condicionado y prohibido), sin
embargo lo hace agrupandolo en categorias
muy generales, como son: Area de Bosques

Protectores, Area de Paramos y Areas del
Sistema de Parques Naturales Nacionales. No
reglamenta un manejo especial para |la
Reserva del Parque Natural de Virolin.
Igualmente, es necesario remitirse al Mapa de
Zonificacién Ambiental para conocer mas en
detalle la distribucion, identificacion vy
cuantificacion de las areas, y estas Ultimas no
coinciden con lo anotado en el texto de
acuerdo.

\Y)
~J

EXPEDIENTE MUNICIPAL



[\
0o

EXPEDIENTE MUNICIPAL

C. AREAS DE PRODUCCION
AGROPECUARIA, FORESTAL Y MINERA.

El  componente rural establece una
reglamentacion para los suelos de produccion y
desarrollo rural, contemplando dos grandes
categorias asi:

Areas de desarrollo  agropecuario  sin
restricciones  ambientales:  Agricultura y
ganaderia intensiva, Se le asignan 365 has.,
identificando las veredas potenciales.

Areas de desarrollo agropecuario con
restricciones ambientales: Destinadas a usos
forestales y agrosilvopecuarios. Para este
manejo se estipulan 15557 has., estas areas
estan todas sobre la cota de los 2300 m.s.n.m..
Consultando el mapa de zonificacion
ambiental, donde se reglamenta el uso del
suelo, se representan claramente las
subcategorias que resultan de esta, como son
los sistemas silvopastoriles y silcoagricolas,
cuantificando el area para cada una de ellas.

Para las dos categorias se reglamenta el uso,
aclarando cual serd su uso principal,
compatible, condicionado y prohibido. No se
definen muy claramente las especies vegetales
0 animales a explotar. Tampoco se tuvieron en
cuenta 0 no se reglamentaron areas con
destino a actividades mineras.

d. AREAS QUE FORMAN PARTE DE
LOS SISTEMAS DE APROVISIONAMIENTO DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y LiQUIDOS.

En el articulo 25, se hace una descripcion
sobre diferentes obras a realizar referentes a
este tema, pero todas orientadas a servir el
sector urbano. En el componente rural solo se
trazan unas politicas de prestacion de servicios
publicos dirigidos al sector rural, pero no se
concretan acciones ni se trazan metas.

e. EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS.

En el articulo 77, reglamentan algunas
politicas dirigidas a fortalecer la infraestructura
de servicios institucionales de asistencia social
y educativa. Pero no se relacionan, ni se
especifica a donde estan dirigidas las acciones,
ni se establecen metas, aun cuando en el
documento de soporte, parte Funcional, se
hace un completo diagndstico de las
instituciones de salud del municipio que cubren
el area rural, con su equipamiento vy
caracteristicas de las plantas fisicas, y son dos,
uno ubicado en el centro urbano y el otro en la
vereda Canada. Igual dictamen se hace con la
identificacion, localizacién, estado y dotacion
de doce establecimientos  educativos,
localizados en igual numero de veredas.

f.  PLAN VIAL RURAL.

En el articulo 24°, donde se analiza el Sistema

Vial estructurante, se definen entre otros los
ejes viales que cumplen la funcién de conectar
en su integridad al municipio con su area rural
y en el articulo 74° las vias de conectividad
rural, donde se especifican acciones y perfiles,
sin embargo no se define la longitud, de las
vias existentes ni de las que se pretenden
construir.



En cartografia se espacializan las zonas
rurales del municipio con accesibilidad, vy las
vias que conforman la red vial rural secundaria
y principal.

g. LA IDENTIFICACION DE LOS CENTROS
POBLADOS RURALES.

El documento de Acuerdo no define este tema.
Verificdndose en el documento de diagndstico,
se constata que no hay registro de ningun tipo
de asentamiento en el suelo rural del municipio
de Encino.

h. LA EXPEDICION DE NORMAS PARA LA
PARCELACION DE PREDIOS RURALES
DESTINADOS A VIVIENDA CAMPESTRE.

Este tema no se reglament6 en el documento
de Acuerdo, ni tampoco se tratd en los
documentos técnicos de soporte del Esquema
de Ordenamiento Territorial del municipio de
Encino.

l. CARTOGRAFIA.

El EOT del municipio de Encino presenta una
serie de unidades cartograficas basicas para el
andlisis del diagndstico fisico-bidtico y de los
insumos que fundamentaron el Acuerdo, la
formulacion y el diagndstico. Todas presentan
su leyenda y convenciones y escala grafica de
1:40.000

4, ANALISIS DE SUFICIENCIA DE AREAS
EXPUESTAS A AMENAZAS NATURALES.

El tema se desarrolla en el Documento
Biofisico del Esquema de Ordenamiento
Territorial, en el Capitulo 7 susceptibilidad de

amenazas y se expone en el Acuerdo en los
componentes general, urbano y rural.

a. DIAGNOSTICO
AMENAZAS.

AMBIENTAL DE

Se identifican las zonas en las que se
presentan los fendmenos Susceptibilidad de
amenazas naturales por remocién en masa y
sismicidad, pero no se especifica la
metodologia empleada para su evaluacion y no
se define el grado, sin embargo se nombran
los factores que inciden.

Vulnerabilidad:  En el Esquema de
Ordenamiento Territorial no se identifican los
elementos economicos y sociales (vias,
edificaciones, servicios publicos, poblacion)
que pueden verse mas afectados por los
eventos presentes en el municipio al igual que
la magnitud de los dafios

Riesgos. No se han definido las é&reas de
riesgo para la ubicacidn de asentamientos
humanos y las zonas de riesgo mitigable y no
mitigable

b. AMENAZAS
ACUERDO.

CONTENIDAS EN EL

En, el Articulo 22 del Acuerdo Municipal,
define: Fenémenos de Remocién en Masa y
Erosién los cuales se categorizan en: Zonas
con Susceptibilidad Alta a los procesos o
fendmenos de remocion en masa y erosion
hidrica laminar, producto de las fuertes
pendientes, las intensas lluvias y las practicas
productivas.
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Dentro del Componente Urbano, no se han
descrito las amenazas para el area Urbano, del
mismo modo tampoco se ha presentado la
cartografia correspondiente necesaria.

Dentro del componente Rural se definen las
areas de amenaza y riesgos naturales que
corresponden a zonas fragiles y deterioradas
propensas  principalmente a  erosion,
deslizamientos, remocion en masa, sismicidad,
fallas activas, incendios forestales, al igual que
los cauces de algunas quebradas y torrentes
que conforman el municipio presentan
condiciones de amenaza por lluvias

torrenciales, se establece la categoria zonas de
amenaza alta por remocion en masa.

Asi mismo, se plantean restricciones de uso,
control de las poblaciones caprinas y requieren
un apropiado manejo para su utilizacién en la
realizacion de obras de infraestructura.

No se especifica el método para llevar a cabo
la cartografia para la representacion de las
areas de amenaza, sin embargo en la fuente
de informacién de los mapas se describen las
entidades de las cuales se tomo como
referencia la informacion.

Grafica 8. Susceptibilidad de amenaza.
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5. ANALISIS SUFICIENCIA ENFOQUE
POBLACIONAL

En el documento diagnostico del EOT,
dimensién Sociocultural esta incluido el
andlisis demografico donde se hace una

descripcion de las estadisticas de poblacién,
crecimiento, proyeccidn, composicion por edad
y sexo, poblacién activa y escolaridad. De otra
parte analiza en el diagnostico funcional la
densidad urbana.



a. TAMANO Y
POBLACION.

CRECIMIENTO  DE

El diagnéstico del Subsistema Socioeconémico
del EOT de ENCINO, tuvo como base los datos
estadisticos de trabajo de campo y poblacion
segun DANE 1995.

De acuerdo al ultimo censo, efectuado en el
afo 2005 se registra una poblacién total de
2.668 habitantes, de los cuales 413 viven en el
area urbana y 2.255 personas habitan el érea
rural.

Teniendo en cuenta la informacion
suministrada por el equipo de trabajo, en el
Diagndstico,  Subsistema  Socioecondmico,
hasta el afio 2005, la poblacion presenta un
crecimiento leve de 18 personas, pasando de
2.650 habitantes a 2.668 habitantes. Entre el
periodo de elaboracion del Diagnostico, al
2005, se presenta una disminucion intercensal
de poblacién en el area urbana del 17.9% vy
con un incremento en el sector rural, de
5.03%.

Tabla 7. Poblacion censo 1993 - 2005

POBLACION SEGUN ZONA. Censos Diagnéstico EOT-2005

ANO RURAL URBANO TOTAL % RURAL %URBANO
DIAGNOSTICO 2147 503 2650 81.02 18.98
2005 2255 413 2668 84.52 15.48

b. DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Entre la poblacion registrada, por el grupo de
trabajo del EOT vy la poblacién registrada para
el Censo de 2005, se registra un incremento en
la poblacién de 18 personas, teniendo para el
area urbana una disminucion de 90 habitantes

Fuente: DANE .ANO 2005 y EOT

y en el sector rural, con un incremento de 108
personas. Es asi como al afio 2005, el
15.48% de la poblacién habita el area urbana y
el 84.52% en el sector rural.

Tabla 8. Poblacion Censo EOT- 2005

ANO TOTAL URBANO RURAL
EOT 2650 503 2147
2005 2668 413 2255

9%
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Grafica 9. Distribucion de poblacion por area urbana y rural EOT y 2005
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¢. PROYECCION POBLACION 2011, se determina una reduccion anual de

. ., oblacién.
Con base en las proyecciones de poblacién P

para Encino en el censo de 2005 hasta el afio

Tabla 9. Proyecciones de poblacion 2005 -2011

ANO TOTAL PROYECCION CENSO | TOTAL PROYECCION CENSO | HOMBRES MUJERES
1999 EOT 2005
2005 3989 2095 1894
2006 - 3910 2056 1854
2007 - 3839 2012 1827
2008 - 3776 1976 1800
2009 - 3701 1938 1763
2010 - 3633 1905 1728
2011 - 3565 1864 1701




Grafica 10. Proyeccion anual de poblacion censo 2005 entre los afos 2005 a 2011
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Con relacién a la distribucién de poblacién por género, en el municipio de Encino, prevalece la
poblaciéon masculina.

Grafica 11. Proyeccion de poblacion por genero 2005- 2011
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d. ESTRUCTURA DE POBLACION CENSO de. 2005,.refleja una reducl:f:lor? por géneros y
2005 quinquenios en la poblacion joven (20 — 24

afios), adulta (45 — 54 afios) y la franja de
poblacion de 80 afios y mas; con una tendencia

Respecto con la proporcion de hombres y >y e
al aumento de la poblacion infantil (5 - 14

mujeres en cada grupo de edad, el histograma
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afos), y con un pequefio aumento en las
mujeres de 25 a 39 afios.

Variaciones que inciden directamente en las
demandas especificas de bienes y servicios en

temas como educacion, salud, oportunidades
economicas, atencién a los diferentes grupos
poblacionales, situacion de vulnerabilidad,
proteccion a la familia.

Grafica 12. Estructura de la poblacion por sexo y grupos de edad
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TITULO 3. ANALISIS DE ARTICULACION

INTRODUCCION

El analisis de “Articulacion” se realiza como
parte del proceso de seguimiento y evaluacion
del EOT, para establecer la RELACION y
ENLACE que debe existir, entre los elementos
de la Vision, los objetivos, las estrategias y los
proyectos, para garantizar la adecuada
construccion del modelo de ocupacion y por
consiguiente el logro de la visién de futuro
propuesta para el municipio. Este analisis
permitra a la administracion municipal,
identificar las debilidades técnicas en el

proceso de articulacion de las decisiones
adoptadas.
El desarrollo comprende:

a.LA MATRIZ DE ARTICULACION DE FINES
Y MEDIOS, que permite establecer |la
articulacion que existe entre la vision Municipal
(palabras claves), los objetivos, las estrategias
y los proyectos. Anexo Matriz de articulacion.

b. EI ANALISIS DE COHERENCIA, que
identifica los elementos que se encuentran
articulados o desarticulados dentro de la



cadena identificada como de fines (vision -
objetivos territoriales) y medios (estrategias -
proyectos estratégicos).

1. ELEMENTOS ARTICULADORES EN LA
CADENA DE FINES Y MEDIOS.

El  municipio define como elementos
articuladores del Esquema de ordenamiento
territorial para alcanzar el desarrollo territorial
las siguientes variables:

Vision Territorial.

La vision planteada para el municipio de
Encino establece cuatro (4) elementos claves
para el seguimiento que permiten tener claridad
de los logros que se propuso alcanzar con la
ejecucion del E.O.T.

1. Municipio Verde de Santander.

2. Modelo de Conservacion y desarrollo
sostenible.

3. Generador de servicios ambientales y
conocimiento cientifico.

4. Corredor comercial de las Provincias
Tundama y Guanentd con proyeccién
ecoturistica regional.

Objetivos.

El municipio de Encino Formulé los objetivos en el
Documento Acuerdo, Articulo 90°. Donde se
definen once (11) objetivos Generales.

Estrategias.
Fueron formuladas en el Documento Acuerdo en el
Articulo 10°. Se formularon 6 estrategias globales.

Proyectos.

El municipio de Encino planted 59 proyectos para
ser ejecutados en el corto, mediano
y largo plazo. Los proyectos  fueron
formulados en el Documento de Formulacién.

Tabla 10. Elementos Articuladores

ELEMENTO OBJETIVO ESTRATEGIA | PROYECTOS

Municipio Verde de Santander 1 2 5
Modelo de Conservacion y Desarrollo sostenible 2 1 2
Generador de servicios ambientales y conocimiento cientifico 0 0 0
Corredor comercial de las provincias Tundama y Guanenta 1 0 1
con proyeccidn ecoturistica Regional
Otros 7 3 51

TOTAL 11 6 59

2. ARTICULACION DE LA VISION, LOS
OBJETIVOS, LAS ESTRATEGIAS Y LOS
PROYECTOS.

Como producto del cruce de los diferentes

variables planteadas por el municipio para
alcanzar el desarrollo territorial, se pudo
establecer respecto a la articulacién de fines
(vision, objetivos) y medios (estrategias y
proyectos), los siguientes aspectos:

o
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El primer elemento de la vision MUNICIPIO
VERDE DE SANTANDER, se relaciona con el
objetivo 1, que hace referencia a Fomentar la
conservacion y la Biodiversidad Bioldgica con
un manejo adecuado de los Bosques de roble y
los paramos en el Municipio de Encino, este
objetivo se relaciona con las estrategias 1y E3,
relacionadas con la Sostenibilidad ambiental:

base de un desarrollo armdnico con la
naturaleza, y el Mejoramiento de los sistemas
de produccion agropecuaria bajo los principios
de desarrollo sostenible respectivamente; con
estas estrategias se articulan 5 Proyectos, los
cuales estan planteados para ser desarrollados
los 5 en el corto plazo.

ELEMENTO DE LA VISION 1. MUNICIPIO VERDE DE SANTANDER

OBJETIVO O1. Fomentar la conservacion y la Biodiversidad Biologica con un manejo adecuado de los Bosques de roble

y los paramos en el Municipio de Encino. (Articulo 90)

ESTRATEGIA E1. Estrategia - Proteccién y recuperacién de las fuentes hidricas de las quebradas las Bancos, Caneyes,
sector Osera, Pichona, Caratal, Cobaria, Negra, Calapala, flores, Pozo azul, Aguablanca, Sapera. las areas de acuiferos

como La montafia. (Articulo 10)

ESTRATEGIA E3. Estrategia - Zonas de Conservacion como son Santuario de Fauna y flora Guanenta altos del Rio
Fonce, Reserva privada Cachald, El gualilo, EI melo, El pino, el Recreo, Pefias Blancas, cuchilla San José, La Esperanza,
Pericos, helechales, la Montafa de Castillo (la esmeralda), el Aji, La Rinconada o alto de la Avispa, el Gualilo, el Alto (
Solén Vega y Herederos Vargas Alvarez), el Calderon, en la vereda Minas todos los bosques de roble, el Pedregal,
Morro del Perro, la Pefia, San Alberto o Monteloro, Boquemonte, La Tomita, Pefia de Santa Ursula. Filo de la Cabuya,

Maraviche y La montafia. (Articulo 10)

El segundo elemento_de la vision, MODELO
DE CONSERVACION Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, se articula con 2 objetivos, el
objetivo O2: Recuperar las condiciones de los
suelos altamente degradados con un manejo
sostenible de los recursos naturales y el
objetivo O3: Garantizar la asistencia técnica en
el Municipio de Encino mediante la adopcion de
otras alternativas de produccién y manejo
sostenible.

Estos objetivos estan relacionados con Ila
estrategia E3 que consiste en Distribucion del
suelo rural a través de Microregiones para el
manejo de acciones, segun sus caracteristicas

en: Microregién 1 area de alta produccion
ganadera y mediana productividad agricola,
Microregion 2 zona de mayor concentracion
poblacional, productora de café, con mediana
productividad ganadera, en esta zona se
encuentra el Santuario Guanenta altos del Rio
Fonce, Microregibn 3 zonas donde se
concentra la mayor productividad agricola del
Municipio, productora de lacteos, zona de
conservacion con presencia de bosques de
roble y paramo. Con estas estrategias se
articulan 2 proyectos los cuales estén
planteados para ser desarrollados 1 en el corto
plazo y 1 para el mediano plazo.



ELEMENTO DE LA VISION 2. MODELO DE CONSERVACION Y DESARROLLO SOSTENIBLE

OBJETIVO 02. Recuperar las condiciones de los suelos altamente degradados con un manejo sostenible de los recursos

naturales. (Articulo 90)

OBJETIVO 03. Garantizar la asistencia técnica en el Municipio de Encino mediante la adopcion de otras alternativas de

produccion y manejo sostenible. (Articulo 90)

ESTRATEGIA E3. Estrategia - Distribucion del suelo rural a través de Microregiones para el manejo de acciones, segun sus

caracteristicas (Articulo 11)

El tercer elemento de la vision GENERADOR
DE  SERVICIOS  AMBIENTALES Y
CONOCIMIENTO CIENTIFICO, el cual no se
relaciona con ningun objetivo, ninguna
estrategia, ni hay planteados proyectos para
este tercer elemento.

El cuarto elemento de la vision CORREDOR
COMERCIAL DE LAS PROVINCIAS
TUNDAMA Y GUANENTA CON PROYECCION

ECOTURISTICA REGIONAL, se relaciona con
el objetivo O4, que hace referencia a
Desarrollar un plan Eco turistico que Busque
sensibilizar la comunidad y rescatar los valores
culturales del Municipio de Encino, este
objetivo no se relaciona con alguna estrategia,
con este objetivo se articula 1 Proyecto, el cual
esta planteado para ser desarrollado en el
mediano plazo.

ELEMENTO DE LA VISION 4. CORREDOR COMERCIAL DE LAS PROVINCIAS TUNDAMA Y GUANENTA CON

PROYECCION ECOTURISTICA REGIONAL

OBJETIVO 04. Desarrollar un plan Eco turistico que Busque sensibilizar la comunidad y rescatar los valores culturales

del Municipio de Encino. (Articulo 90)

ESTRATEGIA. NO DEFINE.

3. ANALISIS DE ARTICULACION.

De la matriz de articulacion de fines y medios
se observaron los siguientes aspectos:

Objetivos. Del andlisis de la matriz de
articulacién, se observa que no todos los
elementos de la vision, estan vinculados a los
11 objetivos planteados en el EOT para lograr
la vision territorial; por otra parte falté formular
un objetivo que involucre temas sociales como
servicios publicos, e involucrara el sector
agropecuario, con el fin de orientar acciones
que permitan el logro de la vision territorial.

Estrategias. En cuanto a las estrategias
planteadas, se determinaron 6, observandose
que no todas las estrategias se encuentran
articuladas con los objetivos y los elementos de
la visidn. Las estrategias planteadas se
caracterizan por ser claras, facilitando el
proceso de ejecucion de los proyectos y el
cumplimiento de los objetivos.

4. PERTINENCIA DE LOS PROYECTOS
PARA EJECUTAR LA VISION Y LOS
OBJETIVOS DE LARGO PLAZO.

Se resalta que los 59 proyectos formulados
dentro del programa de ejecucion del E.O.T.
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del municipio de Encino, hacen parte de la
vision territorial, es decir, que el 100%
presentan coherencia y forman parte integral
de la vision territorial y se articulan al modelo
territorial planteado para este municipio. Sin
embargo, se observa que de los 39 proyectos
formulados en el programa de ejecucién, 7
proyectos, no se consideran territoriales debido
a que por realizarse en forma rutinaria, se
identifica mas con el Plan de Desarrollo
(mantenimiento, mejoramiento, coberturas en
salud y educacion, entre otros).

El mayor porcentaje de proyectos se formuld
para ejecutar a mediano plazo, pues hacen
parte de este periodo 40 de los 59 proyectos
plasmados en el programa de ejecucion,
equivalentes al 67,7% del total. 15 proyectos se
plantearon para el corto plazo (25,4%) y 4 para
el largo plazo (6,7%). Como se puede
observar, la carga de ejecucion de proyectos
estd principalmente en el mediano y corto
plazo, lo que permite suponer que el municipio
va a tener que implementar una serie de
estratégicas que le permitan disponer de

recursos para ejecutar los proyectos del corto y
mediano plazo y poder cumplir con esta
agenda de gestion y ejecucion, para alcanzar
la vision propuesta en el E.O.T.

El tema en el cual se formularon mayor
numero de proyectos es el referente a
equipamientos (10 proyectos), que equivale al
16,9% de los proyectos; le sigue Vias y
Proyectos sociales ambos con 9 proyectos
cada uno (15,2%clu), servicios publicos con 8
proyectos (13,55%); Agropecuario con 7
proyectos (11,86%); municipio verde de
Santander con 5 proyectos que equivale al
(8,47%); Desarrollo institucional y Desarrollo
comercial ambos con 4 proyectos cada uno
que equivale al (6,77% clu), Corredor
Comercial de las provincias Tundama vy
Guanenta con proyeccion Ecoturistica Regional
con 1 proyecto que equivale al (1,69%), y
Generador de Servicios Ambientales y
Conocimiento Cientifico con 0 proyectos del
total de los proyectos propuestos en el plan de
ejecucién del E.O.T. del municipio de Encino.

Tabla 11. Numero de proyectos formulados por tema

Tema

Total proyectos

Equipamientos

—_
o

Vias

Proyectos sociales

Servicios publicos

Agropecuario

Municipio verde de Santander

Desarrollo institucional

Desarrollo comercial

Corredor comercial de las provincias Tundama y Guanenta con

proyeccion ecoturistica regional

=~ O N|OO| ©|©

Generador de servicios ambientales y conocimiento cientifico

o

Total de proyectos

a
©




TITULO 4. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL EOT

INTRODUCCION

En esta fase del proceso se muestra el
seguimiento y evaluacién a una estructura a
de indicadores, los cuales permiten
VERIFICAR E IDENTIFICAR el avance en la
ejecucién de los proyectos formulados en el
E.O.T; con esta estructura podemos determinar
el modelo de ocupacion para los temas de
orden territorial en el municipio.

Este producto comprende:

A. LAS MATRICES DE INDICADORES, las
cuales permiten representar cuantitativamente
el avance de los proyectos y programas del
E.O.T y medir el progreso en la ocupacion del
territorio, en los temas territoriales
especificamente de vias, servicios publicos,
equipamientos, vivienda, espacio publico,
produccion rural, ambiental y amenazas.

Indicadores para la evaluacion en |la
ejecucion de los proyectos:

Hacen seguimiento al avance en la ejecucion
de los proyectos propuestos en el programa de
ejecucién de cada vigencia del EOT.

CAPITULO 1.

En el programa de ejecucion del municipio de
Encino se plantean 59 proyectos, para ser
desarrollados en el corto (2004-2007), mediano
(2008-2011 y largo plazo (2011-2015) de la
vigencia del EOT. Al iniciar el analisis de

Indicadores para la evaluacion del modelo
de ocupacion del territorio:

Hacen seguimiento a la propuesta fisica que se
formula en el EOT para lograr la visiéon de
futuro y los objetivos de largo plazo.

B. ANALISIS DE RESULTADOS DE LOS
INDICADORES, contiene las conclusiones de
los avances en la ejecucion de los proyectos y
las conclusiones de los avances en el modelo
de ocupacion con relacion a la meta planteada
en el E.O.T para cada una de las tematicas..

Los insumos para elaborar este producto son:

Linea base: Valor en el que se encontraba
cada uno de los temas, al momento de la
aprobacion del EOT. Hace parte del
diagndstico.

Meta: Valor al que se quiere llegar en cada uno
de los temas durante la vigencia del EOT.

Avance: Expresa los logros obtenidos en los
diferentes temas durante los afios desde la
aprobacién del EOT.

ANALISIS DE LA EJECUCION DE PROYECTOS

indicadores se efectlio una reclasificacién de
los mismos, estableciendo que 30 proyectos
hacen referencia al ordenamiento del territorio,
7 corresponden al tema de Produccion
Agropecuaria, 5 al tema de Ambiente y los
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restantes 17 estan enfocados a temas de
desarrollo municipal (Implementacién,
Dotacion, Gestion, Fortalecimiento, Social,

1. AVANCE EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE VIAS

ZONA URBANA. Para el desarrollo vial urbano,
el municipio plante6 Tres (3) proyectos; uno
relacionado con la organizacion de la red Vial,
actividad que no muestra avance alguno y los
dos restantes se formulan para el
mantenimiento y pavimentacion de las vias
urbanas mostrando un avance de ejecucion del
48%, con los mantenimientos periodicos que se
realizan.

ZONA RURAL. Se formulan 6 proyectos para
el mejoramiento de la red vial rural, cuatro de
ellos hacen referencia a la apertura de vias: en
la vereda Avendario, la via Micos Cincelada, y
Via Puente Real-Vereda la Chapa que fueron
ejecutados en un 100% vy la continuacion de la
via Chapa la via Canada- el Pinal que no
mostro alguna ejecucion.

Se formulo el proyecto para pavimentacion de
la via quebrada el Barro que fue ejecutado en
un 100% y la pavimentacién de la cantera
Encino-Belén que muestra una ejecucion del
40%.

2. AVANCE EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE VIVIENDA

ZONA URBANA. Para el tema de vivienda
fueron planteados 2 proyectos para el sector
urbano: el primero que hace referencia al
Mejoramiento de vivienda urbana de estratos 1

Comunitarios, Coberturas en Salud vy
Educacion), los cuales no se incluyen en la
evaluacion ni en el modelo de ocupacion.

y 2 que mostro una ejecucion del 20% a través
de un Convenio con la Gobernacion, el
segundo es la construccion y mejoramiento de
vivienda para madres cabeza de familia y
madres solteras que muestra una ejecucion del
20% con la construccion de 9 viviendas.

ZONA RURAL. Para el sector rural se formula
1 proyecto para la construccion de viviendas
para familias campesinas de estrato 1y 2, este
proyecto muestra una ejecucion del 89,3%.

3. AVANCE EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE ESPACIO PUBLICO

ZONA URBANA. Para este tema se formulo 1
proyecto, el relacionado con la construccion y
mantenimiento de a&reas recreativas que
muestra una avance del 100% y se analizo
ademas el mejoramiento al parque principal
que mostro una ejecucion del 100%.

4. AVANCE EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS SERVICIOS PUBLICOS

ZONA URBANA. Para la zona urbana se
plantearon 1 proyecto para la implementacion
de un canal de televisidn municipal y regional,
proyecto que no fue ejecutado.

ZONA RURAL. Se formulan 2 proyectos para la
zona rural; el primero corresponde al aumento
de la cobertura del servicio de energia eléctrica
para el 25% de las familias que aun no tiene



este servicios, presentando un avance del 33%
el segundo proyecto relacionado con el
aumento en la cobertura del servicio de
telefonia, proyecto que fue cubierto por
empresas de telefonia celular.

5. AVANCE EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS EQUIPAMIENTOS

ZONA URBANA. Para el sector urbano, se
formulan 10  proyectos, dirigidos a
equipamientos que fueron clasificados como de
servicios, culturales y turismo.

Para los equipamientos de servicios se
plantearon ocho proyectos; siete referidos a la
construccion de: la subestacion eléctrica, que
no fue ejecutado, la planta de sacrificio,
ejecutado en un 50% con la compra del lote y
parte de la construccién, de la casa de la
cultura y biblioteca, ejecutado en un 100% en
el 2006, de la planta de residuos sélidos que no
fue ejecutado, del sistema de suministro y
captacién de agua potable que de igual manera
no mostro ejecucion y del alcantarillado ya que
a 2007 todas las viviendas tenian este servicio
y un proyecto formulado para la ampliacion y el
mantenimiento de la plaza de mercado central
que fue ejecutado en un 100% con el cambio
de techo, el piso, enchapes y arreglo de los
puestos. Y otro proyecto de consolidacion de
un plan de desarrollo turistico que no fue
ejecutado. .

ZONA RURAL. Para esta zona fueron
formulados 4 proyectos, el primero consistente
en la construccion de puestos de salud que no
fue ejecutado, el segundo el mantenimiento de
puestos de salud veredales ejecutado en un

15%, el tercero es la construccion y adecuacion
de escenarios deportivos mostrando un 44% de
avance y el mantenimiento de las escuelas que
muestra una ejecucién del 50% con la
construccion de salones en la vereda el Junco
el Hato y una bateria sanitaria.

6. AVANCE EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS MEDIO AMBIENTE.

Con relacion al tema ambiental el municipio el
municipio  formuld siete  (7) proyectos
ejecutables dentro de la vigencia del EOT,
encaminados a la realizacion de estudios
tendientes a una optimizacién ambiental en el
uso de los suelos, llegando a la
caracterizacion y definicion de las areas
susceptibles no solo de actividades agricolas
sino en ampliacion de las zonas de proteccion.
Ademas se cuenta con el desarrollo de
programas de proteccion y recuperacion de
micro-cuencas de acueductos comunales.

No obstante, de los anteriores proyectos
solamente se ha ejecutado uno, no se conto
con informacién gre ayudara a determinar el
avance de indicador.

Cabe anotar que no se plantearon proyectos
para los otros indicadores del medio ambiente,
es decir, para la proteccion de bosques
protectores y ecosistemas  estratégicos,
probablemente en espera de la conclusién de
los estudios ambientales que se realicen.

7. AVANCE EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS PRODUCCION RURAL.

Dado que la actividad agropecuaria es la mayor
generadora de actividad econdmica para el
municipio y teniendo en cuenta las condiciones

NS
=9

EXPEDIENTE MUNICIPAL



NS
[\

EXPEDIENTE MUNICIPAL

de sus suelo, se establecieron diez (10)
proyectos, relacionados con la investigacion y
desarrollo  de  sistemas  productivos,
encaminados a produccion ecoldgica
fortaleciendo las instituciones gremiales y
fomentando el uso de especies que presenten
mayor eficiencia en las producciones.
Basicamente capacitando a la comunidad
sobre la importancia de la sostenibilidad y
sustentabilidad de dichos procesos.

La ocupacion del suelo de uso agricola no
debe superar mas del 0.85% dada la vocacion
del suelo lo que hace que se optimicen los
procesos de produccion por eso dos (2) de los
diez proyectos, se plantean, llegando a una
productividad sin degradacion de los recursos
primarios.

En cuanto el uso pecuario se establecieron dos
(2) que igualmente contribuyen al mejoramiento

en el uso del suelo recordando que la actividad
pecuaria extensiva se debe realizar en el
marco de sistemas agrosilvopastoriles, también
se presenta la alternativa de produccion en
cuanto la Construccion de planta de alevinaje
de trucha, mojarra y carpa e implementacion de
estanques piscicolas.

El desarrollo pecuario no debe superar el
30,14% del area total del municipio. No se
plantean proyectos en cuanto a uso forestal
dado que tampoco se establece meta, para tal
fin

En cuanto el tema agroforestal no se plantean
proyectos probamente en espera de los
resultados de estudios que permitan la
optimizacion de los sistemas agroforestales,
que deberian logara una ocupacion del 36.36%
del area total del municipio.

CAPITULO 2. ANALISIS DEL DESARROLLO DEL MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO.

1. AVANCE EN EL MODELO DE
OCUPACION DE VIAS

ZONA URBANA. En el tema de Vias se
plantearon 3 indicadores urbanos; el primero es
el de Estudios para la organizacion Vial que no
mostro algin avance y manteniéndose este
indicador en 0%. El segundo es el de vias
urbanas construidas, para el que se definid
una linea base de 58 MI segun la tabla 11 del
documento de diagnostico funcional 'y

equivalen al 76% de vias construidas, y se
proyectan construir 18 Ml adicionales de vias

pavimentadas para un total de 76 MI, no
mostrando avance alguno este indicador.

El segundo indicador, Vias urbanas
Pavimentadas, parti6 de una linea base de 33
Ml de vias pavimentadas que representan el
56% de un total de 58MI, este indicador no
mostro avance alguno por tanto se mantienen
33 MI de vias pavimentadas.



ZONA RURAL. Para el modelo de ocupacion
de vias rurales se plantearon 2 indicadores: el
primer indicador: vias rurales construidas
partié de una linea base de 165 kilometros que
equivalen al 89,9%, y se estima construir 18,5
kilometros de nuevas vias rurales; este
indicador muestra un avance del 97% en
nuestro modelo de ocupacién con un total de
178,5 Km de vias rurales construidas.

Para el indicador de vias rurales
pavimentadas se tomo como linea base cero
existiendo la necesidad de pavimentar 165
Kilometros de vias pero se proyectan por la
vigencia del EOt pavimentar 4,5 Kmy en la
evaluacién del indicador muestra un avance de
1,5% equivalente a 2,4 Kildmetros de Vias
pavimentadas.

2. AVANCE EN EL MODELO DE
OCUPACION DE VIVIENDA

ZONA URBANA. En el tema de vivienda se
plantearon 5 indicadores urbanos; dos de ellos
determinan la oferta de suelo para el
desarrollo de VIS, que segun el diagnostico
del EOT, en el area urbana se determinan 2,25
Has de oferta para VIS, equivalente al 41% del
total de area urbana de 5,5 has. de las cuales,
durante la vigencia del EQT, con la ejecucion
de programas de VIS, quedaron disponibles
2,07 Has ya que se ocuparon 0,18 Has
determinando, este espacio que representa el
segundo indicador, desarrollo de suelo
destinado para VIS.

Otro indicador es para el numero de viviendas
mejoradas, se parte de una linea base de 65
viviendas mejoradas que representan el 59% y

45 viviendas, el censo Dane muestra que de 94
viviendas existentes, 10 viviendas requieren
mejoramiento, por lo tanto existe una
inconsistencia entre los datos del diagnostico y
el Censo 2005 teniendo en cuenta el orden
cronoldgico las viviendas disminuyeron.

Respecto al numero de viviendas construidas
en el area urbana, el EOT considera la
necesidad de 16 viviendas y en el 2007 se
construyen 9 viviendas, teniendo un avance
este indicador del 56%

Otro indicador de la zona urbana es el déficit
cuantitativo de vivienda por hogares,
determinando segun las cifras del censo Dane
2005, 110 hogares para 94 viviendas,
equivalente a 1.07 hogares por vivienda. El
Diagnostico no aporta informacion sobre el
numero de hogares.

ZONA RURAL. En el tema de vivienda se
plantearon dos indicadores; vivienda Rurales
mejoradas se analiza partiendo de una linea
base de 109 viviendas que se encuentran en
buen estado y equivalen al 20% de 546
viviendas existentes en el area rural. Este
indicador refleja un avance del 36%, con el
Mejoramiento efectuado a 86 viviendas que
sumadas a la linea base se obtienen 195
viviendas mejoradas y 351 por mejorar.

El segundo indicador corresponde al nimero
de viviendas nuevas requeridas en el area
rural del municipio, el déficit cuantitativo de
vivienda segun el documento de formulacion
estima 557 hogares para 546 viviendas es
decir un déficit de 11 viviendas, el censo Dane
2005 estima la existencia de 547 hogares
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para 546 viviendas, por lo que se determina un
déficit cuantitativo de 1 vivienda.

3. AVANCE EN EL MODELO DE
OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO

ZONA URBANA. En el tema de espacio
publico se analizaron tres indicadores; el
espacio publico mejorado, que muestra un
porcentaje de avance del 100% con el
mejoramiento realizado al parque existente. El
indice de espacio publico efectivo que
consta de parques, plazas y zonas verdes y
corresponden al municipio  6.200 m2, de
espacio publico efectivo urbano, equivalentes a
13,4 m2/hab, teniendo en cuenta que 15 m2/hab
es el indicado y considerando las cifras del
Censo DANE 2005, la poblacién presenta una
disminucién a 410 por tanto el indice aumento
a 15,12 m2/hab.

El ofro indicador es Espacio Publico
construido; partiendo de una linea base de
6.200 m2 de espacio publico que representan
el 89% del Espacio Publico requerido, que
corresponden 6.930 m2 segun la proyeccion
de habitantes del EQT, requiriendo construir
730 m2 adicionales. Durante el periodo
transcurrido de la vigencia del EOT no se ha
realizaron construcciones.

Es de resaltar que el diagnostico del EOT
determina el area de espacio publico en 18.550
Ha valor que incluye la cancha poli funcional, el
polideportivo y la piscina, equipamientos que
no corresponden a Espacio publico Efectivo.

4. AVANCE EN EL MODELO DE
OCUPACION DE SERVICIOS PUBLICOS

ZONA URBANA. En el tema de servicios
publicos urbanos se analizaron 7 indicadores.
El primer indicador hace referencia a la
cobertura de energia eléctrica, partiendo de
una linea base de 168 viviendas construidas,
las cuales todas contaban con este servicio es
decir del 100% de viviendas tenian cobertura
de energia eléctrica; comparando esta
informacion del diagnostico del EOT con los
datos del Censo Dane 2005, existe una
incoherencia ya que el Censo estima un total
de viviendas de 94 de las cuales 90 cuentan
con este servicio es decir el 96%.

Un segundo indicador urbano para servicios
publicos es la Cobertura del servicio de
Acueducto, se inicia con una linea base de
168 viviendas, de las cuales el 100% estaban
cubiertas con este servicio; de igual manera,
muestra una incoherencia con la informacion
del Censo Dane 2005 ya que determina la
existencia de 94 viviendas de las cuales 93
tienen la cobertura de este servicio equivalente
al 99%.

El tercer indicador es la cobertura del servicio
de alcantarillado, la linea base es de igual
manera 168 viviendas de las cuales el 100%
tiene la cobertura del servicio; el Censo Dane
2.005, refleja que la existencia de 94 viviendas
de las cuales 83 cuentan con este servicio y
segun los talleres realizados en la comunidad
manifiestan que desde el 2007 el 100% de
viviendas cuentan con este servicio.

Otro indicador del Modelo de Ocupacion mide
la Red de alcantarillado construidas; partiendo
de una linea base de 58 Ml que representa el



100% y no se proyecta construccion alguna por
tanto este indicador se estima en un 100%.

Adicionalmente, un indicador muestra la red de
alcantarillado mejorado o a la que se le hizo
reposicion, se parte de una linea base de red
de alcantarillado construido de 58 Ml de las
cuales el diagnostico no describe su estado, ni
muestra ejecucion de proyecto alguno por tanto
este indicador se mantiene en un 100%.

Un sexto indicador muestra la red de
Acueducto Construido, con una linea base de
58MI, equivalentes al 100%, el mapa de
acueducto urbano no refleja proyecciones de
red de acueducto y no se ejecutaron proyectos,
por tanto este indicador se mantiene en el
100%.

Se plantea, ademas, el indicador de Red de
Acueducto mejorado, tomando como linea
base 58 Ml de red de acueducto construidos
en el municipio, ademas, el documento de
diagnostico del EOT sefiala que el estado de
las redes es bueno, por tanto no se requiere
hacer reposicion de la red, por tanto se
mantiene en un 100% de acueducto mejorado.

ZONA RURAL. En el tema de servicios
publicos rurales se plantearon 3 indicadores: El
primero referente a la cobertura del servicio de
energia eléctrica, partiendo de una linea base
de 546 viviendas del sector rural de las cuales
415 contaban con servicio, es decir, representa
una cobertura del 81%; los datos del censo
Dane 2005, determinan la existencia de 546
viviendas de las cuales 424 tienen el servicio y
en el 2006 se dotaron 30 viviendas mas, por lo
tanto el indicador muestra un avance en la

cobertura del 84% , ya que de 546 viviendas,
456 cuentan con el servicio.

El siguiente indicador hace referencia a la
cobertura de acueducto rural, el cual parte de
una linea base de un total de 546 viviendas de
las cuales 418, es decir el 77% cuentan con el
servicio, segun el Censo Dane 2.005 se
muestra un avance en la cobertura del 78% ya
que de un total de 546 viviendas, 425 estan
cubiertas con este servicio.

Un tercer indicador hace referencia al nimero
de acueductos veredales construidos, se parte
de una linea base de 13 acueductos que
cubren el 76,5% de la poblacion, por tanto, se
requieren 4 acueductos adicionales, mostrando
un avance del 82% con la construcciéon del
acueducto en la vereda Pericos.

5. AVANCE EN EL MODELO DE
OCUPACION DE EQUIPAMIENTOS

ZONA URBANA. Para el tema de
Equipamientos urbanos, se analizan 6
indicadores: el  primero, muestra los
equipamientos educativos rurales
construidos, que parte de una linea base de
2, segun el diagnostico no se proyecta la
construccion de otros establecimientos, por lo
cual no se ejecuto, manteniendo el modelo de
ocupacién en un 100%. El segundo indicador
sefiala los establecimientos educativos
adecuados y ampliados, el diagnostico no
muestra que los establecimientos existentes
requieren ampliacién por tanto este indicador
muestra el 100% de establecimientos
ampliados y adecuados.

El tercer indicador, mide los establecimientos
de salud construidos, tomando la linea base
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de 1 establecimiento que el diagnostico no
considera si debe ser ampliado, por tanto este
indicador muestra el 100% de establecimientos
de salud construidos. El cuarto indicador hace
referencia a los equipamientos de servicios
construidos, iniciando con una linea base de 3
equipamientos: Plaza de mercado, matadero y
cementerio que representan el  50%,
proyectando  la  construccion de 3
equipamientos, como son: Matadero, planta de
tratamiento de residuos sélidos y de aguas
residuales, mostrando un avance en nuestro
modelo de ocupacion del 75%, con la
construccion de la planta de tratamiento de
aguas residuales y un 50% del Matadero. Un
quinto indicador determina los equipamientos
Culturales, Deportivos, institucionales y
sociales urbanos construidos, tomando una
linea base 7 equipamientos: la iglesia,
restaurante escolar, el parque, la alcaldia,
cementerio y dos canchas que representa el
88% vy proyectando construir 1 equipamiento
mas, como lo es la casa de la cultura que fue
construida en el 2006.

El quinto indicador es equipamientos de
seguridad adecuados, que inicia con una
linea base de 1 equipamiento adecuado
representando el 100% y que no requiere de
adecuaciones.

ZONA RURAL. Para el modelo de ocupacion
de equipamientos rurales se formularon 4
indicadores, el primero plantea  medir los
establecimientos educativos rurales
construidos, parte de una linea base de 12 y
no se proyectan construir mas
establecimientos, ni se realizaron
construcciones desde la aprobacién del EOT,

por tanto este indicador se mantiene en el
100%. Un segundo indicador es para los
establecimientos adecuados y ampliados,
pariendo de una linea base de 12
establecimientos, de los cuales todos requieren
adecuaciones y ampliaciones es decir 12 se
encuentran en un 50% adecuados y  se
requiere adecuarlos o ampliarlos en un 50%
adicional; en el modelo de ocupacion logra un
avance del 79% de establecimientos
educativos con la construccidn de salones en la
vereda el Junco el Hato y una bateria sanitaria.
Un tercer indicador muestra los equipamientos
deportivos y recreativos rurales
construidos, que tiene de una linea base de
11 polideportivos equivalentes al 92% y se
requieren construir un polideportivo en la
Escuela las Minas, este indicador no mostr6
algun avance. El cuarto indicador se refiere a
Equipamientos deportivos y recreativos
mejorados, segun el diagnostico las
condiciones de los polideportivos no son las
mejores por tanto se proyecta mejorar los 11
escenarios. Este indicador muestra un avance
al 82% con el mejoramiento a todas los
polideportivos.

6. AVANCE EN EL MODELO DE
OCUPACION DE MEDIO AMBIENTE

En relacién a los suelos de proteccidon, se
analizaron los siguientes indicadores los cuales
muestran la ocupaciéon del territorio en esta
categoria; el andlisis se realiza a partir de la
informacion del suelo actual consignada en el
Documento de Diagnéstico como linea base y
como meta la informacién relacionada en el
tema de Zonificacion Ambiental.



Areas Reforestadas para la Conservacion y
Proteccion de Fuentes Hidricas. Al iniciar el
periodo del EOT no se establecio la linea base
de este indicador; Tampoco se establecieron
areas para la meta dado que la zonificacién no
indica area cartografiables.

Areas de Conservacion y Proteccion de
Ecosistemas Estratégicos de Bosques
Protectores. Para este indicador se establecio
una linea base de 138844 Has, que
corresponde al area ocupada por los bosque
naturales en el uso actual y como meta 14385
Has que corresponden a las 88.68 Has de
bosque protector mas las 55.17 Has que ocupa
la Reserva Natural del Parque Virolin que
hacen parte del tema de Zonificacidn
Ambiental. En el periodo de analisis no se
registran datos para desarrollar el indicador.

Area de Conservacién y Proteccion de
Ecosistemas Estratégicos de Proteccion
Absoluta. Dentro del uso actual del suelo no
se estableci6 area de proteccion absoluta,
como linea base pero como meta gracias a la
zonificacidbn ambiental establecieron 11217
Has, sin embargo, no se relacionan éareas
para el desarrollo de este indicador.

Como el municipio de Encino se encuentra
ubicado primordialmente en paisajes de
ecosistemas andino, subandino y paramo se
puede decir que €S un  municipio
ecolégicamente  estratégico que  debe
encaminar sus esfuerzos a una preservacion
de dichos recursos.

7. AVANCE EN EL MODELO DE
OCUPACION DE PRODUCCION RURAL

En relacion a los suelos de produccién, se
tomé la informacién del suelo actual
consignada en el Documento de Diagnostico
como linea base y como meta la informacién
relacionada en el tema de Zonificacion
Ambiental, del Documento de Formulacion del
EOT del municipio. Se analizaron los siguientes
indicadores los cuales muestran la ocupacion
del territorio rural:

Suelo Rural de Uso Agricola. Dentro de este
indicador se puede apreciar que como linea
base se presenta un area de 4634 Has que
contrasta con las 365 que se plantean como
area meta para dicha produccion

Durante el periodo de analisis (2003-2009) se
aprecia que los cultivos predominantes son la
cafia y el café, en zonas mas calidas del
territorio y en zonas con temperaturas mas
frias encontramos cultivos como la papa y la
arveja.

Se puede apreciar que las aéreas cultivas han
tenido un comportamiento estable que en
promedio generan un area empleada para
agricultura del 1% lo cual supera el porcentaje
establecido dentro de la Meta de la zonificacion
ambiental que seria de 0.85%.

Suelo Rural de Uso Pecuario. En cuanto al
tema Pecuario, el fuerte de la produccién se
encuentra en la ganaderia la cual cuenta con
una linea base de 13190 Has las cuales son
ampliamente superadas por el numero de
hectareas cultivadas en pastos en la actualidad
y que superan por un amplio margen la meta
propuesta para la zonificacion ambiental siendo
esta de 12888 Has
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Durante el periodo de analisis se observa que
el area destinada a la ganaderia ha venido
aumentando anualmente, pues en el afio 2.003
existian 20176 y para 2009 habian 21055 Has.
Los pastos predominantes son gramas,
Brachiaria y Imperial.

Con relacion al area total del municipio, el area
destinada a la ganaderia es de un 30.14%.

Suelo Rural de Uso Forestal Productor.
Para este indicador no se relacionan en
ninguno de los documentos areas para la
produccion o explotacion forestal.

Suelo Rural de Uso Agroforestal. Para este
tema no se establecio linea base dentro del
uso actual del suelo

Pero dadas las necesidades de optimizacion de
los sistemas rurales se determina como meta
un area de 15546 Has, que incluyen no solo las
areas dedicadas a actividades agroforestales,
sino que cobijan totalmente la actividad
pecuaria en el marco de los sistemas
Agrosilvopastoriles.

La actividad agroforestal tendria entonces un
area 36.36% dentro del area del municipio. En
el periodo de andlisis no se registran datos
poder apreciar el avance del indicador.

Suelo Rural Destinado a la Mineria. En este
indicador el municipio no registra la linea base
ni la meta en los documentos de Diagndstico y
Zonificacion Ambiental; aun asi se da la
existencia de rocas calizas y areniscas que
podrian tener buena factibilidad de ser
explotadas para la industria  cementera
Agricola y de Construccion.

Dada la génesis, la vocacion y el uso de los
suelos agropecuarios se puede concluir que en
Su gran mayoria son suelos no aptos para la
actividad  agricola, que requieren de
mejoramiento en sus esquemas productivos
sostenibles y sustentables, de tal suerte que
las areas que presentan excesos O USOS
inadecuados, sean intervenidas con planes de
manejo integrados, que permitan una
produccion eficiente no solo en términos
economicos, también en términos ambientales
con los recursos primarios.

TITULO 5. CONCLUSIONES

CAPITULO 1. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE SUFICIENCIA.

1 CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL
COMPOMENTE GENERAL.

a. VISION

Se define en el Componente General del
documento de Acuerdo, la vision territorial para
el municipio de Encino que al 2011 se visualiza

como el “municipio verde del departamento de
Santander, siendo modelo de conservacion y
desarrollo sostenible, generador de servicios
ambientales y conocimiento cientifico, corredor
comercial de las provincias Tundama vy
Guanenta con proyeccion  ecoturistica
regional”.



b. POLITICAS,
ESTRATEGIAS

OBJETIVOS Y

Se formulan para el componente general,
politicas y estrategias, que en forma general
incluye escenarios y elementos conducentes al
desarrollo  sostenible del municipio y el
fortalecimiento de sus potencialidades; asi
como la implementacién de acciones para la
integracion regional y el desarrollo financiero,
administrativo, politico y socioecondémico de
Encino.

No se formulan objetivos para el componente
general.

c. CLASIFICACION DEL TERRITORIO

En el componente general se definen 4
categorias en cuanto a la calcificacion del
territorio: suelo urbano, suelo de expansion
urbana, suelo rural, y suelo de proteccion.

En la clasificacion del territorio se define,
delimita, localiza y cuantifica cada una de las
categorias del suelo municipal.

No se tiene claridad con respecto al suelo de
expansion urbana, dado que aunque se
considera dentro de las categorias de la
clasificacién del suelo, en la descripciéon se
hace referencia es al suelo de densificacion
urbana, que corresponde a suelo urbano por
desarrollar, el cual se condiciona a la
posibilidad de contar con servicios publicos
domiciliarios e infraestructura vial.

d. AREAS DE CONSERVACION Y
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y DE
LOS RECURSOS NATURALES.

Se definen politicas y estrategias orientadas a
la proteccién y conservacidn Paramos y
bosque alto andino, la cordillera del Basto en

la cabecera de la vereda Canadad y sector
Minas y paramo de la Rusia, Santuario de
Fauna y Flora, Guanenta alto del Rio Fonce,
los nacimientos de agua, areas periféricas a
nacimientos, cauces de quebradas, arroyos y
areas de acuiferos subterraneos, entre otros.
No se formulan objetivos para esta tematica.
Este tema se aborda en el componente general
del documento de Acuerdo y se definen como
las é&reas que por sus caracteristicas y
condiciones, adquieren la categoria o condicidn
de proteccion, para las cuales se denota sus
caracteristicas, reglamentaciones, condiciones
y restricciones de uso y normas.

Asi mismo se identifican, describen y localizan
cada uno de los elementos existentes en el
municipio y que forman parte de las areas de
conservacion y proteccion del medio ambiente.
No se determina el &rea o extension de las
areas de conservacion y proteccion del los
recursos naturales y del medio ambiente.

El tema se aborda en los documentos de
Formulacién y de Diagndstico y se espacializa
en el plano de Zonificacion Ambiental.

e. AREAS DE RESERVA PARA LA
CONSERVACION DEL PATRIMONIO
HISTORICO.

Se definen politicas y estrategias enfocadas
principalmente la proteccidn y conservacion del
patrimonio  arqueol6gico,  paleontoldgico,
espeledlogo y paisajistico del Municipio;
Rescatar y promover actividades artesanales;
Recuperar los caminos intermunicipales de
herradura o caminos reales para el cierre de
circuitos turisticos, como parte del patrimonio
cultural.

NS
\O

EXPEDIENTE MUNICIPAL



ol
o

EXPEDIENTE MUNICIPAL

f.  PLAN VIAL GENERAL

Se formulan politicas territoriales orientadas a
la culminacion de vias de caracter
intermunicipal y local, para facilitar el
intercambio comercial, la movilidad, acceso e
integracion comercial y turistica de la
subregion.

Se identifican, clasifican y describen las vias de
articulacion subregional, las Vias y caminos
turisticos, para los cuales se formulan
proyectos tendientes a ampliar y mejorar la red
vial municipal, en todas sus categorias.

No se definen objetivos ni estrategias relativas
al sistema vial estructurante del municipio.

No se define el perfil vial (parametros, calzada,
andén y zona verde).

No se jerarquizan las vias primarias,
secundarias y terciarias segun
correspondencia.

Se definen las vias proyectadas pero no se
conoce la longitud en metros de las vias a
intervenir. No se establecen normas para vias
de nuevos desarrollos

g. EQUIPAMIENTOS DE ALTO IMPACTO

Se definen politicas y estrategias para los
equipamientos de alto impacto de integracion
subregional; sin  embargo no se definen
objetivos.

Se identifican, clasifican y determina la
localizacién y caracteristicas se los
equipamientos de alto impacto como la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales, la

disposicion de residuos soélidos, la Planta de
Sacrificio de Ganado (matadero), Plaza de
Mercado y el acueducto; sin embargo, no se
incluye en estos equipamientos el cementerio
ni el centro de ferias y exposiciones.

Se plantean los requerimientos y/o proyectos,
de acuerdo a su necesidad y localizacion,
como son la construccion de la Planta de
tratamiento de aguas residuales, la
Disposicion de Residuos Solidos, Planta de
Sacrificio de Ganado (matadero) y la
ampliacion 'y modernizacion de Plaza de
Mercado y Acueducto.

Se establece que la construccion de estos
equipamientos queda condicionada a la
revision y aprobacion de la autoridad ambiental
respectiva.

Aunque se define la localizacién de los
equipamientos de alto impacto, no se
establecen normas para el desarrollo de este
tipo de equipamientos.

h. ESPACIO PUBLICO TERRITORIAL

En el componente general del documento de
Acuerdo, se determinan politicas de espacio
publico, sin embargo, no se formulan objetivos
ni estrategias.

El municipio considera que el espacio publico
de su territorio estd conformado por los
elementos constitutivos naturales (rios 'y
cuerpos de agua), el sistema orografico (las
areas para la conservacion y preservacion de
obras interés  publico 'y  elementos
arqueoldgicos) y el espacio publico aéreo. Sin



embargo no incluye las areas constitutivas del
espacio publico efectivo como son los parques,
plazas, plazoletas y zonas verdes, a que hace
referencia el Decreto 1504 de 1998.

No se establecer acciones para su manejo

2 CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL
COMPONENTE URBANO

Se define el modelo territorial urbano, asi como
las politicas y estrategias que se enmarcan
hacia el cumplimiento de la visién futura del
territorio.

a. PLAN VIAL URBANO

Se formulan politicas y estrategias de movilidad
y del plan vial y de transporte para la cabecera
municipal de Encino; sin embargo no se
plantean objetivos que orienten el plan vial y de
movilidad municipal.

Se clasifican y jerarquizan la estructura vial
urbana en principales y secundarias, con base
en las capacidades, funcién y uso dentro de la
estructura urbana y con respecto a los
elementos urbanisticos y ambientales; asi
mismo, se plantea la organizacion del flujo
vehicular sobre los ejes viales urbanos y los
que brindan acceso al casco urbano.

Se reglamenta y especifica las vias segun su
categoria, sin embargo, no se define el perfil
(paramentos, calzada, andén y zona verde)

La clasificacién vial del documento de acuerdo,
difiere de la presentada en el diagndstico,
Dimensién Funcional.

Se formulan programas y proyectos de
construccion, mejoramiento y mantenimiento
de vias, se definen e identifican las vias a
construir, pero no se determina la longitud
(metros o kilémetros a intervenir). El tema se
espacializa en el plano de accesibilidad vial.

b. PLAN DE SERVICIOS PUBLICOS

DOMICILIARIOS

Se plantea en el componente general del
documento de Acuerdo, politicas para
estructurar el manejo de las infraestructuras de
los servicios publicos, de acuerdo a su
funcionalidad, capacidad y uso; sin embargo,
no se definen objetivos ni estrategias para los
mismos.

Se formulan programas, proyectos y estudios
relativos a la necesidad de adecuar, optimizar
y ampliar la infraestructura existente de los
servicios de acueducto, alcantarillado, aseo y
telecomunicaciones.

El tema se desarrolla en los documentos de
diagnéstico y formulacién donde se
caracterizan y localizan cada uno de los
servicios publicos existentes en el municipio,
sin embargo no se establece el déficit actual de
ninguno de los servicios publicos.

c. EQUIPAMIENTOS
URBANOS

Se definen politicas para la localizaciéon de

equipamientos, sin embargo, no se formulan

objetivos ni estrategias para los mismos.

COLECTIVOS

Se clasifican los equipamientos urbanos en
términos de su  magnitud, impacto,
funcionalidad, accesibilidad y compatibilidad
con otros usos en institucionales grupo 1 y
grupo 2.
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De acuerdo a los requerimientos futuros del
municipio, se formulan proyectos orientados a
la construccion, mejoramiento, ampliacion y
mantenimiento de los diferentes equipamientos
existentes en el area urbana del municipio.

No se define la cobertura o poblacién atendida,
para determinar el déficit; sin embargo se
plantean proyectos orientados al cubrimiento
del déficit o poblacién sin cobertura. El tema
se espacializa en el plano de infraestructura.

d. ESPACIO PUBLICO URBANO

Se definen politicas y estrategias para el
componente urbano, encaminadas a la
reubicacion, dotacion y mejoramiento de los
parques y areas deportivas del municipio,
conformacion de la malla verde urbana,
articulando el sistema de espacio publico.

Se identifican los espacios constitutivos de
espacio publico con fundamento en el Decreto
1504 de 1998, donde se consideran los
Elementos constitutivos Naturales y los
elementos  constitutivos  artificiales o
construidos, las areas articularas del espacio
publico y de encuentro, las areas para la
conservacion y preservacion de obras de
interés publico y elementos arquitectonicos.

Se identifican, clasifican, delimitan, localizan y
se determina el manejo y tratamiento que se le
da a cada uno de esos espacios; asi mismo, se
disponen normas de espacio publico para
proyectos de construccion en areas de futura
densificacion.

Asi mismo, en los documentos técnicos de
Formulaciéon y Diagndstico, se identifican las
areas y escenarios que hacen parte del

espacio publico pero no se cuantifican o
determina su extension o area.

No conoce el déficit de espacio publico por
habitante, ni se tiene claridad sobre el area
actual de espacio publico, con que cuenta el
municipio. En la cartografia, el tema se
espacializa en el plano de espacio publico
urbano.

e. AREAS DE CONSERVACION Y
PROTECCION DE RECURSOS
NATURALES Y PAISAJISTICOS

En el componente urbano se definen politicas
para la conservacion de los recursos naturales,
sin embargo, no se formulan objetivos ni
estrategias para el tema.

La proteccion de los recursos naturales en el
area urbana, estad enfocada principalmente a
mitigar el impacto causado por los vertimientos
de aguas residuales a la quebrada la Tortuga.

Asi mismo, se identifican, localizan 'y
caracterizan los diferentes elementos que por
sus condiciones y caracteristicas particulares,
requieren ser conservados y protegidos. El
tema se espacializa en el plano de zonificacion
ambiental.

f. AREAS DE RESERVA PARA LA
CONSERVACION DEL PATRIMONIO
HISTORICO.

En el componente urbano del documento de
acuerdo, no se definen objetivos, politicas ni
estrategias para las areas o elementos de
conservacion del patrimonio historio.



El analisis se fundamenta en el Decreto 1504
de 1998 y se orienta hacia la conservacion de
obras de interés publico y elementos
arquitectonicos existentes en el municipio.

Se identifican, localizan y caracterizan algunas
obras de interés publico y elementos
arquitectonicos, espeleoldgicos, tradiciones
folcldricas y culturales, mitos y leyendas, que
requieren ser conservados y protegidos. El
tema no se espacializa en la cartografia.

g. AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y
RIESGOS

El tema de areas de amenazas y riesgos no se
desarrolla en el componente general: este se
aborda en el componente general.

El tema se espacializa en el plano de
amenazas naturales.

h. ACTIVIDADES Y USOS

No se definen objetivos, politicas ni estrategias
para las actividades y usos urbanos.

El tema de las actividades y usos se enfoca
principaimente hacia las modalidades de
construccion y a las modalidades de uso
predominante en la cabecera municipal de
encino.

Para la cabecera municipal se establecen 4
categorias de usos urbanos: Uso principal, Uso
compatible, Uso condicionado y Uso prohibido;
asi mismo se definen las actividades
susceptibles a ser desarrolladas dentro de los
predios privados en Uso residencial, Uso
multiple, Uso de servicios institucionales y Uso
recreacional.

Se determinan 3 Zonas de Actividad
Homogénea para el municipio de Encino: zona
de actividad residencial, zona de actividad
multiple o mixta (vivienda-comercio) y zona de
servicios institucionales. Para cada zona de
actividad, se determina el area o extension
ocupada por cada una, asi como las
actividades, usos, grupos y subgrupos que
hacen parte de cada clasificacion.

El tema se desarrolla en los documentos
técnicos de Diagnostico y de Formulacion.

i. TRATAMIENTOS URBANISTICOS

No se formulan objetivos, politicas ni
estrategias para los tratamientos urbanos.

Se determinan y definen en el componente
urbano, los tipos de tratamientos y las zonas e
infraestructuras a las cuales se les asignan
Tratamientos de Desarrollo, Tratamiento de
Conservacion y Tratamiento de Consolidacion,
para los cuales se determinan normas
aplicables a cada tratamiento

El tema se desarrolla en el documento de
Formulacion, en Actividad urbanas
homogéneas. El tema se espacializa en el
plano de Tratamientos en uso urbano

j. NORMAS PARA URBANIZACION O
CONSTRUCCION

Se definen las normas urbanisticas como los
mecanismos o0 herramientas de desarrollo
urbano en el proceso de planeacién; se definen
los aprovechamientos respecto a los indices de
construccion, ocupacion y densidad predial, de
acuerdo al tratamiento de Desarrollo,
Conservacion, Consolidacion, Institucional y
Recreativo
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Se definen normas de acuerdo al tipo de uso
en la edificacién, aprovechamiento, parqueos,
areas de cesion, porcentajes de cesion,
espacio publico para uso comunitario, para los
cuales se establecen porcentajes de acuerdo al
area bruta del terreno y al area construida. Sin
embargo no se determinan normas para el
espacio privado como rampas, volumetria,
aislamientos, bonificaciones, densidad
residencial,

No se definen normas complementarias
relacionadas con actuaciones, programas y
proyectos adoptados tanto para el Componente
General como para el Urbano, sobre indices,
licencias, andenes, antejardines, espacios
libres, especificaciones de la red vial,
estacionamientos y parqueos.

k. VIVIENDA VIS

Se define el término de vivienda de interés
social y se formulan politicas para vivienda de
interés social, principalmente encaminadas a
promover programas y proyectos de oferta VIS,
para la poblacion vulnerable y de bajos
recursos.

El tema de vivienda de interés social no se
aborda en el documento de acuerdo ni en los
documentos de Diagnostico (Formulacion y
Funcional).

En el diagnostico — componente funcional se
realiza un andlisis sobre tenencia de la vivienda
en general, sin embargo no se determina el
déficit cuantitativo ni cualitativo de vivienda.

No se realiza el andlisis cualitativo viviendas
teniendo en cuenta aspectos como viviendas
con un solo cuarto, viviendas que requieren
mejoramiento  de techos, paredes, pisos,

servicios publicos, unidades sanitarias y
cocina, entre otros.

| PLANES PARCIALES

El tema de aborda en el componente de
Gestion del documento de Acuerdo donde se
definen los planes parciales como
instrumentos de planificacion mediante los
cuales se desarrolla el suelo urbano y los
suelos de expansion; ademas se determina
que los planes parciales tienen el caracter de
norma complementaria y son de obligatorio
cumplimiento, sujetos a una normatividad
especifica en cuanto a los usos del suelo,
intensidades de ocupaciéon y construccion,
aislamientos, empates, alturas y ademas
aspectos particulares necesarios para el
desarrollo de las unidades de actuacién
urbanistica.

3. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE
SUFICIENCIA COMPONENTE RURAL.

Para analizar las decisiones adoptadas en la
zonificacién ambiental, se requiere interpretar
los resultados de diagnostico que caracterizan
el territorio, la delimitacién de unidades y
espacios geograficos en funcion de las
variables de clima, hidrografia, geologia,
geomorfologia, flora, fauna, suelos, clases
agrolégicas, uso del suelo, aptitud de uso
potencial y zonificacién ambiental, para lo cual
se puede concluir lo siguiente:

a. CLIMA.

El régimen de lluvias registrado en la zona esta
definido por la estacion de Encino en esta
estacion  la  precipitacién  tiene  un
comportamiento continuo con temporadas de
lluvia (febrero, abril, Noviembre) que son los



periodos maximos, en cuanto a temperatura en
la zona de estudio se ha diferenciado 3 micro
regiones bien marcadas en sus temperaturas
que para el caso la Microregion uno (1) la
media mensual es de 19.49°% y la interanual es
de 19.9°, Para la segunda Microregién (2) la
media mensual es de 15.96°c y la interanual es
de 15.38° y la Microregion tres ( 3 ) la media
mensual es de 8.67°c y la interanual es de
8.18°C, La humedad relativa se encuentra
entre el 72% y el 93% con una humedad
relativa promedio de 83%, no se aprecian
cambios pronunciados.

b. HIDROLOGIA.

En el area de estudio se encuentra el Rio
Pienta, que es uno de los principales afluentes
del Rio Fonce, el cual esta fuera del area de
estudio. Este rio es alimentado por los rio La
Rusia (nace en el Paramo La Rusia, al sury
fuera del area de estudio y se prolonga
formando el rio Negro Serrania Pefia Negra) y
al sur-occidente y el rio Guacha (nace en el
cerro Guacha), al sur-oriente. A estos rios de
relieve andino, encafionados Yy bastante
inaccesibles, llegan numerosos afluentes de
quebradas las cuales permanecen por o
general todo el tiempo con agua. La zona de
paramo presenta hermosas lagunas con agua
permanentemente, las cuales riega sus aguas
a través de quebradas que alimentan los rios.

c. FLORAY FAUNA

la zona de estudio presenta una gran riqueza
de especies mas alto si se compara con las
demas localidades, lo que hace ver que este
sitio alberga una gran riqueza floristica de
ecosistemas andinos neotropicales a pesar de
ser un bosque sumamente perturbado por los

procesos antropicos llevados acabo por el
hombre de la zona.

d. GEOLOGIA.

En el municipio del Encino afloran los tres tipos
de rocas  existentes:  sedimentarias,
metamoérficas e  igneas. Estas rocas
pertenecen a periodos que van desde el
Cambrico-Devénico hasta el Cretaceo. Los
cuaternarios son principalmente de origen
aluvial y de derrubio, En el municipio las
principales caracteristicas estructurales son
una serie de plegamientos, sinclinales y
anticlinales, estrechos y algunos fallados

e. GEOMORFOLOGIA.

se identificaron dos zonas con tendencia a
deslizamientos. Una es la zona cercana a la
confluencia de las quebradas Minas y Ture,
donde los pobladores de alli le llaman
volcanes. La ofra estd ubicada en los
alrededores de la quebrada Poima, en el
extremo norte del area de estudio, En el
municipio se han encontrado cuevas naturales,
creadas en rocas calcareas de la Formacion
Rosablanca. Las mas conocidas son: Cueva
Pichones, con aproximadamente 80 m de
recorrido, y la Cueva Resumideros, la cual se
adentra unos 100 m ¢ mas. Se han
cartografiado ofras cuevas mas y se ha
escuchado de otras, que no se han podido
mapear, siendo estas una posible fuente
turistica del Encino

f. SUELOS

En el municipio  encontramos suelos de
montafia, lomerio y valle, la descripcion de los
contenidos pedoldgicos de las unidades de
suelo Icaramnete delimitadas.
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g. COBERTURA Y USO ACTUAL DEL
SUELO
En general esto significa que la vocacion ideal
de los suelos, por factores edaficos,
topograficos y climaticos es la conservacion,
los datos sobre propiedades fisicas del suelo
disponibles muestran suelos de textura
arenosa o livianos, lo que implica estructura
débil, alta permeabilidad, baja retencion de
humedad y escasa plasticidad; esto es, alta
susceptibilidad a la erosion. Los datos quimicos
evidencian baja capacidad de intercambio
catiénico (CIC), alto lixiviado de macro, micro
nutrientes y materia organica, pH fuertemente
acido, alta saturacion y pobre toxicidad del
aluminio, lo que significa una pobre fertilidad
quimica.

Los principales tipos de cobertura identificados
en el mapa de uso actual del suelo del
Municipio son: Pastos naturales y rastrojos,
Rastrojos, Miscelaneos de cafia panelera,
Pastos no manejados, Pastos mejorados, Cafia
panelera, pastos mejorados y rastrojos, Bosque
natural secundario, Miscelaneos 1 pequefias
areas de diferentes cultivos incluyendo pastos
rastrojos y bosques, rastrojos y pastos no
manejados, bosque natural, vegetacion de
paramo, bosque de colonizacion, bosque
natural secundario y rastrojos y tierras eriales.

h. ZONIFICACION AMBIENTAL

Teniendo en cuenta las caracteristicas de los
mapas de Unidades climaticas, Divisidn
politico administrativa, Uso actual del suelo y
Pendientes, con la accesoria de plantacion
departamental al igual que considerando la
forma de ocupacion y apropiacion del territorio

rural del Municipio de Encino, se obtuvo el
mapa de micro regiones donde se proponen
tres (3) areas de manejo, con el propésito de
facilitar su interpretacién y posterior aplicacion
de las diferentes asociaciones territoriales,
suelos de produccion y desarrollo rural que
comprende las areas de desarrollo
agropecuario sin restricciones ambientales,
Areas de desarrollo agropecuario con
restricciones ambientales, la segunda son los
suelos de proteccion absoluta y por dltimo los
suelos de importancia ambiental que cubren los
bosques protectores, los paramos, los parques
nacionales naturales y las zonas de
restauracion ecoldgica.

i. CONCLUSIONES DE ANALISIS DE
AMENAZAS NATURALES

De acuerdo con los diferentes documentos que
conforman el Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio respecto a las
amenazas se puedo establecer:

En el capitulo susceptibilidad de amenazas del
documento de diagnostico se identifican y
describen la amenaza sismica y la amenaza
por remocién en masa sin especificar el grado,
la amenaza sismica esta asociada a la
ocurrencia de eventos secundarios como
deslizamientos, en la variable geomorfologia
mas especificamente en el tema de
morfodindmica se hace referencia a la erosion
y en el capitulo elementos de superficie se
evalla este fendmeno resaltando los factores
que inciden como las lluvias y las actividades
agropecuarias, se identifican diferentes tipos de
erosion y los sectores en los que se evidencia.



Se determina la susceptibilidad de amenazas
por fenémenos de remocion en masa y erosion
en relacion a las condiciones geoldgicas,
geomorfoldgicas predominantes en el territorio
y evaluados en el Esquema de Ordenamiento.
asi mismo se identifican 66.63 has afectadas
por remocidn en masa y erosion.

En el capitulo susceptibilidad de amenazas en
el que se describe la amenaza sismica vy
amenaza por remocién no se especifica la
metodologia utilizada para su determinacién de
la misma manera ocurre en el capitulo
denominado elementos de superficie sin
embargo se nombran los factores que inciden.

En el componente rural de la Formulacién se
establecen las zonas de amenaza y riesgo que
se identifican dentro de la zonificacién del suelo
rural definiendo la categoria zonas de amenaza
natural alta por remocién cuya descripcion
incluye varios fendmenos como deslizamientos,
sismicidad, incendios forestales y la
reglamentacion de usos sin hacer alusion a la
clasificacion dispuesta lo que genera confusién.
Se establecen politicas para el manejo de las
areas que se encuentran expuestas a
amenazas y riesgos para el componente
general pero no se definen objetivos vy
estrategias lo que genera desarticulacién, con
respecto a los componentes urbano y rural
carecen de politicas, objetivos y estrategias
relacionadas con el tema.

Se define la politica disminucién de la
vulnerabilidad de las construcciones frente al
riesgo de amenazas sismica, mediante la
aplicacion estricta del codigo nacional de sismo
resistencia desconociendo el grado en que se
encuentra el municipio frente a este fenémeno

ya que en el capitulo susceptibilidad de
amenazas se hace referencia a los eventos
secundarios que puede producir un sismo
como deslizamientos.

5. CONCLUSIONES DE ANALISIS DE
POBLACION

En el documento diagnostico del EOT, del
municipio  de  ENCINO, Subsistema
Sociocultural, fue incorporado el anélisis
demogréfico, teniendo en cuenta trabajo de
campo del equipo consultor en 1999 e
informacion DANE de 1995, y sobre el cual
toma como referencia, para analizar las
proyecciones, variaciones y crecimiento de la
poblacién.

En el documento diagnostico del EOT,
dimension sociocultural fue incorporado el
andlisis demografico donde se hace una
descripcion de las estadisticas de poblacién,
crecimiento, proyeccidn, composicion por edad
y poblacién activa, distribucion de la poblacion,
escolaridad, natalidad y mortalidad vy
morbilidad.

Sin embargo no se consideran otras variables
como migracién, grupos etareos, Necesidades
Basicas Insatisfechas, aspectos que inciden
directamente en las demandas especificas de
bienes y servicios en temas como educacion,
salud, oportunidades econdmicas, atencion a
los diferentes grupos poblacionales, situacion
de vulnerabilidad, proteccién a la familia.

Para el proceso de planificacion de la
formulacion del modelo territorial, el tema
poblacional 'y sus proyecciones  fue
referenciado para los andlisis de cobertura
VIS, dejando sin considerar el tema de
poblacién en otras variables del ordenamiento
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territorial como Espacio publico, Acueducto,
Alcantarillado y Equipamientos entre otros.

Al analizar las variables de tamafio vy
crecimiento de poblacion, las estadisticas
2005 del DANE reflejan un crecimiento minimo
en la poblacién del 0.68% respecto al afio
1999, con una tendencia de concentracion en
el area urbana y disminucion en el area rural.

Sin embargo, respecto a las proyecciones de
poblacion 2005 a 2010 estimadas por el DANE,
reflejan un decremento leve general de la
poblacion, en 73 personas, con una
disminucion en la poblacion en el sector rural
de 105 habitantes y un crecimiento en el area
urbana de 32 personas.

Tabla 12. Proyecciones poblacion DANE 2005 - 2010

PROYECCIONES TOTAL CABECERA RESTO CABECERA RESTO
2005 2668 413 2255 15.48% 84.52%
2010 2595 445 2150 17.14% 82.86%

En relacién con la variable de distribucion de
poblacion se identifica mayor poblacién en el
sector rural, con tendencia a disminuir, pero en

el caso con el area urbana, su tendencia es
de un leve crecimiento.

Tabla 13. Proyecciones Habitantes por km?

CENSO TOTAL HABITANTE KM 2
2005 2668 6.24
2010 2595 6.07

Teniendo en cuenta el censo 2005 y la
proyeccion de la poblacion a 2010 y de
acuerdo a la extension del municipio de
ENCINO con 427.54 Km2, la densidad de la

poblacién, es decir habitantes por kilometro
cuadrado se mantiene en 6 Habitantes.

CAPITULO 2. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE ARTICULACION.

Con relacion al analisis de articulacién de fines
y medios, donde intervienen los elementos de
la visidn, los objetivos, estrategias y los
proyectos que fueron formulados en el
programa de ejecucion del EOT, se pudo
establecer lo siguiente:

Del andlisis de la matriz de articulacién, se
observa que NO todos los elementos de la
vision estan articulados, es decir, que existe un
75% de articulacion entre los objetivos
formulados y los elementos de la vision, sin
embargo, faltd formular unos objetivos que



involucren temas sociales como servicios
publicos y temas como el sector agropecuario,
con el fin de orientar acciones que permitan el
logro de la vision territorial.

Con relacién a las 6 estrategias planteadas, y
su articulacion con los elementos de la vision
se observa que 2 de ellas se enfocan a
Municipio Verde de Santander, 1 a Modelo de
conservacion y Desarrollo Sostenible, cero (0)
al Corredor comercial de las provincias
Tundama y Guanentd con proyeccion
Ecoturistica Regional, las 3 restantes se
relacionan con temas como vias (1) y al sector
agropecuario (2) los cuales no forman parte de
los elementos de la vision, sin embargo fueron
definidos por el equipo evaluador para poder
articular programas y proyectos que no tenian
relacion con los elementos de la vision.

Las 6 estrategias no se relacionan con todos
los proyectos ya que hubo proyectos que no
quedaron articulados con ningun elemento de
la vision ni con algun objetivo o estrategia.

Se evidencia una secuencia ordenada en la
formulacion de los elementos de la vision. Los
objetivos, las estrategias y los proyectos, asi:

Se relacionan con el elemento de la vision
‘MUNICIPIO VERDE DE SANTANDER” 1
objetivo, 2 estrategias y 5 proyectos. Respecto
al elemento “MODELO DE CONSERVACION Y

DESARROLLO SOSTENIBLE”, se articulan 2
objetivos, 2 estrategias y 2 proyectos. Con el
elemento  “GENERADOR  DE  SERVICIOS
AMBIENTALES Y CONOCIMIENTO CIENTIFICO”, se
articulan 0 objetivo, 0 estrategia y 0 proyectos.

Al elemento “CORREDOR COMERCIAL DE
LAS PROVINCIAS TUNDAMA Y GUANENTA
CON PROYECCION ECOTURISTICA
REGIONAL”, se encuentran relacionados 1
objetivo, 0 estrategias y 1 proyectos. Sin
embargo Falté formular Algunos Objetivos y
Estrategias que sirvieran para articular las
palabras claves Equipamientos, Desarrollo
Comercial, Servicios publicos y Agropecuaria.

Como conclusién general se puede decir, que
el planteamiento y desarrollo de los medios
(estrategias 'y  proyectos) apuntan al
cumplimiento de los fines (vision y objetivos).
Sin embargo, se observa que temas importantes
como vivienda, Equipamientos basicos,
infraestructura vial 'y Servicios publicos
domiciliarios no fueron tenidos en cuenta para
lograr la visién municipal. Se aprecia un nivel
de articulacion entre los documentos de
soporte  (documento  de  Diagnostico,
documento de Formulacion y Acuerdo); en la
formulacion y en el acuerdo se plasman la
totalidad de problemas establecidos en el
diagnostico.

CAPITULO 3. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL EOT.

Fueron formulados 51 proyectos en el
programa de ejecucion del municipio, de los

cuales 34 por aportar al modelo de ocupacion,
se analizaron y su estado de ejecucion en el
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corto y mediano plazo se resume en la Tabla 1,
mostrando que de los 34 proyectos, el 35%
(12 proyectos) se han ejecutado, relacionados
principalmente con los temas de vias, servicios
publicos y equipamientos; el 30% (10

proyectos) se encuentran en ejecucién y
corresponden a Equipamiento, Vias y vivienda
y el restante 35% (12 proyectos) no se han
ejecutado y estan orientados al tema de
Equipamiento.

Tabla 14. Estado de ejecucion de proyectos del Programa de Ejecucion.

ESTADO DE EJECUCION DE LOS PROYECTOS TOTAL
TEMA
EJECUTADO EN EJECUCION POR EJECUTAR PROYECTOS

VIAS 4 3 2 9
VIVIENDA 0 3 0 3
ESPACIO PUBLICO 0 1 0 1
SERVICIOS PUBLICOS 0 3 0 3
EQUIPAMIENTO 3 5 6 14
AMBIENTE 5 5
PRODUCCION RURAL 7 7
AMENAZAS 0

GESTION 17 17
TOTAL 7 15 8 59

VIAS. Se formularon 3 proyectos que permiten
al municipio el mejoramiento de la red vial uno
es la organizacion de la red vial que no fue
gjecutado 'y dos proyectos para el
mantenimiento y la pavimentacion de las vias
urbanas mostrando un avance del 48% con los
mantenimientos y reparcheos realizados.

El modelo de ejecucion analizo tres indicadores
del tema de vias urbanas, el indicador de vias
urbanas construidas que parte de una linea
base de 58 MI que equivalen al 76%, ya que se
proyectan construir 18 Ml mas para un total de
76 Ml y que no muestra algun avance. El
segundo indicador es de vias urbanas
pavimentadas que parte de una linea base de
33 Ml que representan el 56% y no mostro
algun avance



Avance Modelo de Ocupacion, tema Vias Urbanas.

[ Km de vias Construidas A
- Periodo 2004-2010
Meta,
30 - 76
58
“1 53
5
= 40
20 -
0 '—A
2.004 a 2.010
Afo
Linea Base © Meta ® Avance periodo
g J

Los proyectos que se formularon para el sector
rural referentes al tema de vias fueron 6 de los
cuales 4 son para la apertura de Vvias,
ejecutados en un 100% con la apertura de la
via en la vereda Avendafio, La via Micos
Cincelada y Via Puente Real Vereda la Chapa.
Otros proyectos formulados fueron la
pavimentacion de la via quebrada el Barro
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ejecutado en un 100% y la pavimentacion de la
cantera Encino- Belén ejecutado en un 40%.
Del modelo de ocupacion de Vias construidas,
se nota un avance fisico, partiendo de 165 km
que ya existian y representaban el 89,9%, el
modelo logra un avance al 97% con un total de
178,5 Km de vias rurales construidas.

Avance Modelo de Ocupacion/ Infraestructura Vial rural

4 N

Vias Rurales Pavimentadas
Periodo 2004-2010

Meta; 5
T

e ? e
XY A
! | ]
£ __ W g
0
2.004 A 2.010
Ao
Linea Base = Meta = Avance periodo
& %

4 N

Vias Rurales Construidas
Periodo 2004-2010

Meta;
183,5
190 e 1785
180 |
S
X 170 I
160
L
150 T T
2.004 A 2.010
Ano

® Linea Base = Meta = Avance periodo

- J




(<)
\}

EXPEDIENTE MUNICIPAL

VIVIENDA.  Se formulo en el programa de
ejecucion 2 proyectos de vivienda para el suelo
urbano, el primero es el mejoramiento de
vivienda de estratos 1y 2 ejecutado en un 20%
en convenio con la Gobernacion y el otro
proyecto es el mejoramiento d de vivienda para
madres cabeza de familia y madres solteras
que muestra una ejecucion del 20% con 9
viviendas construidas.

Uno de los modelos de ocupacién urbanos
define la Oferta de Suelo para el desarrollo de
VIS, el EOT proyecta de 5,5 Ha que tiene el
suelo urbano un 41%, equivalente a 2,25 has,
para el desarrollo de vivienda de interés social;
en el periodo 2004 a 2010, se ocupd 0,18 has,
dejando disponibles 2,07 Ha de suelos urbanos
para el desarrollo de nuevos proyectos de
vivienda. Se estimé el numero de viviendas
mejoradas; partiendo de 110 viviendas

existentes de las cuales 65 requieren de
mejoramiento es decir el 59%; los datos del
Censo Dane 2005 muestran que de 94
viviendas existente, 10 requieren
mejoramiento, por lo tanto existe una
incoherencia entre la informaciéon  del
diagnostico y la suministrada por el Censo
Dane 2005.

El modelo también determind el déficit
cuantitativo ~ de viviendas por hogares,
determinado con la informacion del Censo
Dane 2005 que estima 110 hogares para 94
viviendas, es decir 1,07 hogares por vivienda.

El nimero de Vviviendas requeridas fue
Diagnosticado en el EOT de 16 viviendas y con
la construccion de 9 soluciones el modelo
presenta un avance del 56%.

Avance Modelo de Ocupacion tema Vivienda Urbana
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Se formula 1 proyecto para el sector rural para
la construccion de viviendas para familias
campesinas de estrato 1y 2 ejecutado en un
89,3%.

El indicador del modelo de ocupacion de
vivienda en el sector rural, definid las viviendas
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mejoradas, partiendo de una linea base de 109
viviendas que se encuentran en buen estado y
equivalen al 20% de 546 viviendas existentes,
con el mejoramiento efectuado a 86 viviendas
se logra un avance del 36% con 195 viviendas
mejoradas y 351 por mejorar.

Avance Modelo de Ocupacion, tema Vivienda Rural
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ESPACIO PUBLICO. Para este tema se
formulo 1 proyecto urbano para la construccion
y mantenimiento de area recreativos que fue
ejecutado en un 100%.

En el modelo de ocupacion de espacio publico,
se determind un area efectiva de espacio
publico de 6.200 m2, un valor muy diferenciado
si se compara con el expuesto en el EOT
donde expone que el area de espacio es de

18.550 m2, valor que incluye areas de canchas
y polideportivos y que no corresponden a
espacio efectivo (plazas, parques y zonas
verdes), lo que indica que se parte de una linea
base de 13,4 m2/hab. indice de espacio
efectivo, el Censo Dane 2005 determina que la
poblacion disminuyo a 410, por tanto el indice
aumenta a 15,12 superando asi la meta
propuesta y se realizaron mejoramientos a
estos espacios.

Avance Modelo de Ocupacion, tema Espacio Publico
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SERVICIOS PUBLICOS. Se formulo 1 proyecto
para el area urbana, dirigido a la
implementacion de un canal de television
municipal y regional proyecto que no fue

Se analizaron 7 indicadores de los cuales 3
hacen referencia a la cobertura, teniendo en
cuenta el orden cronologico se presenta
inconsistencias entre la informacion del

ejecutado. diagnostico del EOT y la reportada por el
Censo Dane 2005; el comportamiento se
refleja en la siguiente tabla:
LINEA BASE CENSO DANE 2005
SERVICIO TOTAL VIV. CON % TOTAL VIV. CON %
VIVIENDAS SERVICIOS VIVIENDAS SERVICIOS
ENERGIA 168 168 100% 94 90 96%
ACUEDUCTO 168 168 100% 94 93 99%
ALCANTARILLADO 168 168 100% 9% 94 100%




El Indicador que mide la red de alcantarillado
construido parte de una linea base de 58 M|
manteniéndose este indicador en el 100% pues
el plano no refleja el acueducto requerido.

De la red de alcantarillado mejorado se parte
de una linea base de 58 MI teniendo en cuenta
que el diagnostico no describe el estado de la
red no se analizo este indicador.

De la red de Acueducto Construido, el modelo
de ocupacion, nos muestra un 100%
equivalente a 58 MI de red existente el
diagnostico no sefala requerimientos de red
por tanto no se analiza este indicador. Otro
indicador es el de red de acueducto mejorado,
segun el diagnostico describe el buen estado
de la red por tanto el indicador se mantiene en
el 100%, es decir 58MI de red en buen estado.

Avance Modelo de Ocupacion, tema Servicios publicos urbano
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Para el sector rural se formularon 2 proyectos,
uno para el aumento de la cobertura del
servicio de energia eléctrica para el 25% de las
familias que aun no tienen este servicio que
presento un avance del 33% y un segundo
proyecto para el aumento de la cobertura del
servicio de telefonia, proyecto que fue

ejecutado por empresas privadas de telefonia
celular.

El modelo de ocupacion rural muestra que los
indicadores de cobertura del servicio de
energia y de acueducto presentaron el
siguiente comportamiento:

LINEA BASE CENSO DANE 2005
SERVICIO TOTAL VIV. CON % TOTAL VIV. CON %
VIVIENDAS | SERVICIOS VIVIENDAS = SERVICIOS
ENERGIA 546 415 81% 546 424 84%
ACUEDUCTO 546 418 7% 546 425 78%

Otro indicador determino el numero de
acueductos veredales construidos; partiendo
de 13 acueductos existentes que cubren el
76,5% de la poblacién y se requieren construir

4 mostrando un avance del 82% con la
construccién del acueducto en la vereda
Pericos.

Avance Modelo de Ocupacion, tema Servicios Publicos rural
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EQUIPAMIENTOS. Se formulan 10 proyectos
dirigidos al sector urbano y rural y que para su
andlisis fueron clasificados en equipamientos
de servicios y culturales. Respecto a
equipamientos de servicios se plantearon 8
proyectos, de los cuales 7 se dirigen a la
construccion de: la subestacion eléctrica, que
no fue ejecutado, la planta de sacrificio,
ejecutado en un 50% con la compra del lote y
parte de la construccién, de la casa de la
cultura y biblioteca, ejecutado en un 100% en
el 2006, de la planta de residuos sélidos que no
fue ejecutado, del sistema de suministro y

Se analizaron 6 indicadores en el modelo de
ocupacion de  equipamientos  urbanos:
equipamientos educativos rurales
construidos, que parte de una linea base de
2, segun el diagnostico no se proyecta la
construccion de otros establecimientos, por lo
cual no se ejecuto, manteniendo el modelo de
ocupacion en un 100%. Establecimientos
educativos adecuados y ampliados, el
diagnostico  no muestra que los
establecimientos existentes requieren
ampliacién por tanto este indicador muestra el

captacion de agua potable que de igual manera
no mostro ejecucion y y del alcantarillado ya
que a 2007 todas las viviendas tenian este
servicio y un proyecto formulado para la
ampliacion y el mantenimiento de la plaza de
mercado central que fue ejecutado en un 100%
con el cambio de techo, el piso, enchapes y
arreglo de los puestos. Y otro proyecto de
consolidacion de un plan de desarrollo turistico
que no fue ejecutado. Para el equipamiento de
Cultura se formulo la creacion de un Museo
Guane que no mostro ejecucion.

100% de establecimientos ampliados y
adecuados. Establecimientos de salud
construidos, parte de la linea base de 1
establecimiento que el diagnostico no
considera si debe ser ampliado, por tanto este
indicador muestra el 100% de establecimientos
de salud construidos.

Otro indicador analizado fue Equipamientos
de servicios construidos, parte de una linea
base de 3 equipamientos: Plaza de mercado,
matadero y cementerio que representan el
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50%, proyectando la construccion de 3
equipamientos, como son: Matadero, planta de
tratamiento de residuos sdlidos y de aguas
residuales, mostrando un avance en nuestro
modelo de ocupacién del 75%, con la
construccion de la planta de tratamiento de
aguas residuales y un 50% del Matadero.

Otro indicador determina los equipamientos
Culturales, Deportivos, institucionales y
sociales urbanos construidos, tomando una

linea base 7 equipamientos: la iglesia,
restaurante escolar, el parque, la alcaldia,
cementerio y dos canchas que representa el
88% y proyectando construir 1 equipamiento
mas, como lo es la casa de la cultura que fue
construida en el 2006. Y ofro indicador es
equipamientos de seguridad adecuados,
que inicia con wuna linea base de 1
equipamiento adecuado representando el
100% y que no requiere de adecuaciones.

Avance Modelo de Ocupacion, tema Equipamiento Urbano
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Para el sector rural se formularon 4 proyectos:
la construccidn de equipamiento de salud que
no fue ejecutado, el mantenimiento de puestos
de salud que fue ejecutado en un 15%, la
construccion y adecuacion de escenarios
deportivos ejecutado en un 44% vy el
mantenimiento de las escuelas ejecutado en un
50% con la construccién de salones.

El modelo de ocupaciéon de equipamientos
rurales se analizaron 4 indicadores:

~
Equipamientos Urbanos Construidos
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Establecimientos educativos rurales
construidos, parte de una linea base de 12 y
el indicador se mantiene en el 100%.
Establecimientos adecuados y ampliados,
parte de wuna linea base de 12
establecimientos, de los cuales todos requieren
adecuaciones y ampliaciones ya que se
encuentran en un 50% requiriendose
adecuarlos; el modelo de ocupacion muestra
un avance del 79% de establecimientos
educativos con la construccién de salones en la



vereda el Junco el Hato y una bateria sanitaria.
Equipamientos deportivos y recreativos
rurales construidos, parte de una linea base
de 11 polideportivos equivalentes al 92% y se
requieren construir un polideportivo en la
Escuela las Minas, este indicador no mostro
algiin avance. Equipamientos deportivos y

recreativos mejorados, segun el diagnostico
las condiciones de los polideportivos no son las
mejores por tanto se proyecta mejorar los 11
escenarios. Este indicador muestra un avance
al 82% con el mejoramiento de los
polideportivos.

Avance Modelo de Ocupacion, tema Equipamiento Rural
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CONCLUSIONES GENERALES DE LOS PROYECTOS

En el Programa de Ejecucion del Municipio de
Encino, se formularon 59 proyectos, de los
cuales, una vez clasificados, 30 fueron tenidos
en cuenta para el analisis de indicadores, 17
dirigidos al sector urbano y 13 al sector rural,
ya que inciden en el modelo de ocupacion, 7
que corresponden al tema de Produccion
Agropecuaria y 5 al tema de Ambiente. Los 17
restantes por estar enfocados a temas de
desarrollo municipal (Implementacidn,
Dotacién, Gestion, Fortalecimiento, Social,
Comunitarios, Coberturas en Salud vy
Educacion), no fueron incluidos en la
evaluacién ni en el modelo de ocupacion. Para
el tema de riesgos y amenazas, no se
formularon proyectos.

El diagnéstico no determina la linea base o el
estado en que se encontraba cada uno de los
temas (sistema vial y de transporte, vivienda,
espacio  publico, servicios publicos,
equipamientos,), de igual manera, faltd
cuantificar la meta o el valor al cual se quiere
llegar con la ejecuciébn de los proyectos,
dificultando el analisis de los proyectos vy la
medicion de los indicadores.

Otra de las generalidades observadas en los
proyectos formulados en el POT, es que define

la obra o accion que se debe adelantar:
(construccién,  ampliacion,  mantenimiento,
mejoramiento, habilitacion, remodelacion 'y
restauracion, entre otros. Especificando la
ubicacién y/o localizacion de la mayoria de los
proyectos, aunque no se cuantifica las
acciones a efectuar, (metros o kilometros,
cantidades);

Para algunos proyectos no se pudo establecer
su avance debido a que no fue posible obtener
la informacion de las diferentes dependencias
ya que no cuentan con un sistema que
canalice, coordine o compile la informacién
procedente de cada dependencia o division. No
obstante, se destaca que en algunos temas la
cartografia jugd un papel importante, ya que a
través de ella, se logré cuantificar e identificar
informacién para su respectiva evaluacion y
medicion de los proyectos.

La informacién expuesta en el Diagnostico del
EOT tiene algunas inconsistencias al ser
comparada con la informacién suministrada en
el Censo Dane 2005, teniendo en cuenta el
orden cronolégico de los acontecimientos no es
l6gico que las viviendas disminuyan si el
municipio no ha sufrido un desastre natural



TITULO 6. RECOMENDACIONES

1. RECOMENDACIONES
GENERAL

COMPONENTE

a. VISION

Se debe considerar la formulacién de una
nueva vision acorde con el desarrollo y
tendencias de crecimiento del municipio, que le
permita el fortalecer las potencialidades vy el
mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

b. POLITICAS,
ESTRATEGIAS
Se recomienda formular e incluir dentro del
documento de Acuerdo, objetivos que le
permitan al municipio orientar el desarrollo del
municipio, para el logro de la vision territorial.

OBJETIVOS Y

c. CLASIFICACION DEL TERRITORIO
Respecto a la clasificacion del territorio, se
recomienda definir con claridad en el
componente general, los suelos de expansion
urbana, su localizacién, delimitacion y su area
de extension.

d. AREAS DE  CONSERVACION Y
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y DE
LOS RECURSOS NATURALES.

Formular e incluir en el documento de Acuerdo,
objetivos relacionados con la proteccidon y
conservacion del medio ambiente.

Incluir en el documento de Acuerdo, en los
documentos de diagnostico y en la cartografia,

el area o extension territorial de cada una de
las zonas de proteccion

e. AREAS DE RESERVA PARA LA
CONSERVACION DEL PATRIMONIO
HISTORICO.

Incluir en el componente general el tema de
conservacion  del  patrimonio historico,
identificando las éareas, y localizacién de las
construcciones y elementos que hacen parte
de esta clasificacion.

Se debe determinar la normatividad para las
areas de conservacién y proteccion del
patrimonio histérico.

Realizar un estudio de identificacion de los
inmuebles patrimoniales e historicos, que
existen en el municipio, para crear zonas de
conservacion, asi como los Bienes de Interés
Cultural para evitar su deterioro y posterior
demolicion.

Incluir y actualizar en el inventario de los
bienes de interés cultural y elementos con
tratamiento de conservacion Urbana.

Reconocer e Institucionalizar los bienes de
Interés Patrimonial e historico que existen en la
ciudad.

Complementar y actualizar la normatividad
vigente y las demas que las deroguen o
sustituyan.
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f. PLAN VIAL GENERAL

Formular e incluir en el componente general,
objetivos y estrategias para el sistema vial
municipal.

Se debe definir el perfil vial que contenga los
parametros, calzada, andén y area de zona
verde para las vias.

Se recomienda realizar la jerarquizacion de las
vias en primarias, secundarias y terciarias.

Se debe definir e incluir en el documento de
acuerdo la longitud de las vias proyectadas, asi
como las normas para las vias de nuevos
desarrollos.

g. EQUIPAMIENTOS DE ALTO
IMPACTO

Formular e incluir en el componente general
objetivos relacionados con los equipamientos
de alto impacto, como instrumentos
conducentes al logro de la vision territorial.

Se debe actualizar e incluir en el Acuerdo y en
el diagnostico, el inventario caracterizacion de
los diferentes equipamientos  existentes,
teniendo en cuenta su localizacion, cobertura,
estado y requerimientos de los mismos.

Evaluar la viabilidad de las infraestructuras
existentes, frente a la poblacion actual y sus
tendencias futuras.

h. ESPACIO PUBLICO TERRITORIAL

Formular e incluir objetivos y estrategias para el
tema de espacio publico.

Se recomienda incluir como parte del espacio
publico las areas conformadas por los parques,

plazas, plazoletas y zonas verdes existentes en
el municipio, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 1504 de 1998.

Verificar lo concerniente al espacio publico
aéreo. Es importante considerar las acciones
para el manejo del espacio publico vy
determinar las normas respectivas.

2. RECOMENDACIONES
URBANO

COMPONENTE

a. PLAN VIAL URBANO
Formular e incluir objetivos para el plan vial
urbano del municipio.

Definir e incluir en el documento de Acuerdo y
en el diagnostico el perfil (paramentos, calzada,
andén y zona verde) de cada via.

Revisar la clasificacion vial presentada en el
Acuerdo y en el diagnostico funcional.

Determinar en cada proyecto vial, la longitud
(metros o kilometros) a intervenir. Se debe
tener en cuenta la nueva normatividad de
acuerdo a la Ley 1228 de 2008 y el Decreto
2976 de 2010 o la norma que lo derogue,
modifique o sustituya.

Actualizar el plano de accesibilidad vial del
municipio.

b. PLAN DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Definir e incluir en los documentos respectivos,
objetivos y estrategias para los servicios
publicos domiciliarios.



Actualizar los proyectos para el abastecimiento
y tratamiento de agua potable, con base en la
informacién oficial, e incluir componentes del
sistema de acueducto, alcantarillado.

Se debe actualizar el diagnostico para
determinar e incluir aspectos como el déficit en
cada uno de los servicios, teniendo en cuenta
la demanda, oferta y capacidad técnica.

Definir e incluir en el componente general del
documento de acuerdo normas para el uso y
manejo de los servicios publicos domiciliarios.

c. EQUIPAMIENTOS
URBANOS

COLECTIVOS

Formular e incluir objetivos y estrategias para
los equipamientos urbanos, con el fin de lograr
el cumplimiento de la vision territorial.

Actualizar el inventario y caracterizacion de los
equipamientos urbanos e incluirlos en el
documento de acuerdo y en el diagnostico.

Replantear nuevos proyectos acordes con las
exigencias y requerimientos del desarrollo y
crecimiento del municipio, con el fin de cubrir el
déficit existente en materia de equipamientos y
de poblacién desatendida.

d. ESPACIO PUBLICO URBANO

Formular e incluir en el documento de Acuerdo,
componente urbano, objetivos relativos al
espacio publico, de manera que permitan
orientar proyectos y esfuerzos para el
mejoramiento  del espacio publico y de la
calidad de vida de los habitantes.

Se debe actualizar el inventario de los
elementos constitutivos de espacio publico,
determinando el area, localizacion, estado,
cobertura o poblacion servida o beneficiada y
determinar el area y déficit actual de espacio
publico con que cuenta el municipio.

Se debe definir el area actual de espacio
publico y determinar el déficit de espacio
publico por habitante.

Actualizar la cartografia lo correspondiente a
espacio publico

e. AREAS DE  CONSERVACION Y
PROTECCION DE RECURSOS
NATURALES Y PAISAJISTICOS

Formular e incluir objetivos y estrategias para el
tema de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos.

Se debe considerar e incluir los demas
elementos considerados como de proteccion y
conservaciéon que estan siendo afectados por
otras actividades contaminantes.

Actualizar e incluir en la cartografia, las areas
de los recursos naturales y paisajisticos,
consideradas en la categoria de proteccién y
conservacion.

f AREAS DE RESERVA PARA LA
CONSERVACION DEL PATRIMONIO
HISTORICO.

Definir e incluir en los documentos respectivos,
objetivos, politicas y estrategias para el tema
de conservacion del patrimonio histérico.

Realizar un estudio de identificacion de los
inmuebles patrimoniales e histéricos, que
existen en el municipio, para crear zonas de
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conservacion, asi como Bienes de Interés
Cultural para evitar su deterioro y posterior
demolicion.

Incluir y actualizar en el inventario de
tratamiento Urbano las areas de conservacion
y bienes de interés cultural.

Reconocer e Institucionalizar los bienes de
Interés Patrimonial e historico que existen en el
municipio.

Espacializar en la cartografia, las areas de
reserva para la conservacion y conservacion
del patrimonio.

g. ACTIVIDADES Y USOS

Revisar y evaluar los usos principales y
complementarios asignados para cada una de
las areas de actividad y sus modalidades,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Fijar la proporcion en la que se permiten los
usos complementarios en el area del sector
delimitado, distintos de la actividad principal.
Condiciones de localizacion de las actividades.
Condiciones de funcionamiento de los
establecimientos.

Escala

Restricciones generales para los usos en las
diferentes areas de actividad.

Se recomienda revisar el sistema de
clasificacion ~ de  usos  principal 'y
complementarios, definidos en el EOT, de
conformidad con las actividades que se puedan
desarrollar,  considerando las definiciones
establecidas en el Articulo 2° del Decreto
nacional 4065 de 2008, “Los usos pueden ser:
principales, compatibles, complementarios,
restringidos y prohibidos. Cuando un uso no

haya sido clasificado como  principal,
compatible, complementario o restringido, se
entendera prohibido”.

Articular las normas urbanisticas para los usos
y los tratamientos urbanisticos. Se recomienda
hacerlo a través de una estructura, tabla o
cuadro, que contenga los usos segun las areas
de actividad, y la clasificacion de usos en las
diferentes escalas o coberturas.

h. TRATAMIENTOS URBANISTICOS

Se debe revisar la asignacién de los
tratamiento urbanisticos definidos para los
diferentes sectores urbanos, de acuerdo con
las disposiciones establecidas en el Decreto
2181 de 2006 y en el Articulo 2° del Decreto
Nacional 4065 de 2008, “son tratamientos
urbanisticos los de Desarrollo, Renovacion,
Consolidacion, Conservacion y Mejoramiento
Integral®”.

Dispone ademas el Decreto 4065 de 2008, en
relacion al tratamiento  urbanistico de
Desarrollo, que se deben definir para los suelos
urbanos y de expansion urbana, las normas
que orientan el tratamiento, estableciendo sus
particularidades en cuanto a localizacién, usos
principales, compatibles, complementarios,
restringidos y prohibidos y las densidades,
indices basicos de edificabilidad y demas
contenidos técnicos de planificacion y gestion
que permitan su aplicacion real.

El contenido minimo del tratamiento urbanistico
de desarrollo debe contener:

! Decreto nacional 4065 (Octubre 24 de 2008),
Articulos 2, 7 y 8, tratamientos urbanisticos.



« Areas minimas de lotes.

« Normas volumétricas: indices de ocupacion
y construccion basicos y  maximos,
aislamientos,  antejardines, retrocesos,
sotanos y semisotanos, rampas, escaleras,
estacionamientos 'y las  cesiones
obligatorias.

i. NORMAS PARA URBANIZACION O
CONSTRUCCION

Es necesario revisar, complementar y ajustar
la estructura y los contenidos de las normas
urbanisticas “generales y complementarias”
definidas en el EOT, que regulan el uso, la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo,
indispensables para la administracion, de
acuerdo con las disposiciones establecidas en
la Ley 902 de 2004.

Se recomienda revisar, actualizar vy
complementar las normas urbanisticas con
fundamento en las nuevas reglamentaciones
promulgadas por el Gobierno Nacional
relacionado con la planificacién, expedidas en
el periodo de vigencia del POT, contemplando
las modificaciones, adiciones, subrogaciones y
derogaciones que se han realizado, entre ellos
estan:

Decreto 3600 de 2007. “Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99
de 1993 y 388 de 1997 relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural
y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de
parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y
se adoptan otras disposiciones”.

Decreto 097 de 2006. "Por el cual se
reglamenta la  expediciébn de licencias

urbanisticas en suelo rural y se expiden otras
disposiciones”

Decreto 4066 de 2008, modifica articulos del
Decreto 3600 de 2007. Relativa a actividades
industriales.

Decreto 4065 de 2008, reglamenta
disposiciones de la Ley 388 de 1997,
actuaciones 'y procedimientos para la
urbanizacion e incorporacién al desarrollo de
los predios y zonas comprendidas en suelo
urbano y de expansion

Decreto 564 de 2006, reglamenta
disposiciones relativas a las licencias de
urbanismo, reconocimiento de edificaciones,
legalizacién de asentamientos de vis, y otras
disposiciones.

Decreto 4397 (Diciembre 06 de 2006) “Por el
cual se modifican los Decretos 097 y 564 de
2006".

Se debe precisar la redaccién de la norma
urbanistica a efectos de evitar incongruencias,
en su redaccion, terminologia y ambigtiedades
que conlleven a una interpretacion errénea de
las disposiciones.

j. VIVIENDA VIS

Definir e incluir en los documentos respetivos,
objetivos y estrategias, para el tema de
vivienda de interés social del municipio.

Incluir el tema de vivienda de interés social —
VIS, tanto en el documento de acuerdo como
en los documentos de diagnostico y
formulacion.
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Actualizar y complementar el analisis realizado
sobre el tema de vivienda y establecer el déficit
cuantitativo de vivienda, considerando todas
las variables que intervienen en el calculo.
(Tasa de crecimiento, nuevos hogares,
estratos, poblacién desplazada, flotante,
migracion, proyecciones entre otras), y el déficit
cualitativo (Techos, paredes, pisos, unidades
sanitarias, cuartos y servicios publicos, entre
otros).

Actualizar el inventario de viviendas ubicadas
en zonas de riesgo, para poder determinar el
numero de viviendas a reubicar.

k. PLANES PARCIALES

Se recomienda actualizar y acoger en el Plan
de Ordenamiento los lineamientos establecidos
en los Decretos 2181 de 2006 y el 4300 de
20072, en lo que a planes parciales se refiere,
especificamente en la reglamentacion del
procedimiento para su formulacion en todos los
tipos de planes.

3. RECOMENDACIONES
RURAL

COMPONENTE

El proceso de la Revisién del ordenamiento
territorial del municipio, se debe configurar a
través de la complementacion del conocimiento
de las condiciones ambientales y de la
normatividad vigente.

En la actualizacion del medio biofisico se
deben tener en cuenta las caracteristicas de

2 Decreto 4300 (Noviembre 07 de 2007). “Por el cual se
reglamentan las disposiciones relativas a planes parciales
de que tratan los articulos 19 y 27 de la Ley 388 de 1997 y
el articulo 80 de la Ley 1151 de 2007, se subrogan los
articulos 1°, 5°, 12 y 16 del Decreto 2181 de 2006 y se
dictan otras disposiciones

los suelos, la aptitud de uso y la vulnerabilidad
de los mismos, frente a las actividades
humanas que en él se ejecuten, como también
la identificacion de ecosistemas estratégicos y
formulacién de areas protegidas que se deben
reglamentar a través de un proyecto de
acuerdo municipal que permite la ordenacion
ambiental del territorio.

A continuacion se presenta una clasificacion de
variables que requieren ser ajustadas,
complementadas en la revision del E O T del
municipio.

. HIDROLOGIA. Este tema se debe

complementar con el coeficiente de
compacidad (Kc), de las microcuencas del
municipio, el cual permite clasificarlas,
determinar la concentracion maxima, y la
susceptibilidad a crecidas de los principales
rios y quebradas.

También se debe determinar la cantidad de
escorrentia de las microcuencas; relacionar los
acueductos veredales y el numero de usuarios
que abastecen, calcular el indice de escasez
hidrica de acuerdo a las demandas de cada
microcuenca.

. FLORA Y FAUNA. La parte de la vegetacion

del municipio se debe clasificar segun las
formaciones vegetales o zonas de vida,
caracterizar la vegetacion del area, conocer el
estado actual de los bosques naturales
existentes, su ubicacion, composicion floristica
y volumen total de la masa arborea; de igual
manera calcular los indices de frecuencia,
dominancia, abundancia, valor de importancia,



coeficiente de mezcla y la biodiversidad de
especies existentes en el area del municipio.

Estos estudios tienen el propdsito de evaluar el
equilibrio de los ecosistemas y la funcion
protectora del agua y refugio de vida silvestre.
Para complementar este tema es importante
tener en cuenta el estudio de flora. EI método
de trabajo debe incluir los talleres de
participacion de la comunidad rural, recorridos
de campo, registro de especies encontradas
con su nombre vulgar y nombre cientifico, la
clasificacion de orden familiar, subfamiliar,
género y especie.

Se deben relacionar las especies amenazadas
de extincion y las especies endémicas.

C. GEOLOGIA. Es aconsejable realizar
una actualizacion de la informacion geografica
con el fin de corroborar lo recopilada
anteriormente.

d. COBERTURA'Y USO ACTUAL DEL SUELO

Este tema debe ser actualizado utilizando
imégenes satelitales o fotografias aéreas
recientes. El uso del suelo y la cobertura de la
tierra se deben relacionar de acuerdo a la
siguiente  estructura:  cultivos  agricolas
(transitorios, semipermanentes y permanentes);
areas de pastos (naturales y mejorados); areas
agroforestales (silvopastoril y silvoagricola)
bosques (natural y plantado); formas
especiales de vegetacion  (xerofitica 'y
pajonales); tierras eriales (afloramiento rocoso,
mineria); humedales (lacustres) e
infraestructura construida (residencial,
comercial, educativa, recreativa); las anteriores
categorias se deben definir, localizar por

veredas, determinar el area y desarrolla para
complementar la informacién ya existente.

e. USO POTENCIAL

Con base a la clasificacion agrolégica se debe
ajustar el uso potencial del suelo utilizando las
siguientes  categorias:  uso  potencial
agropecuario  (cultivos transitorios, cultivos
semipermanentes y  permanentes)  uso
agroforestal (sistemas silvoagricola,
silvopastoril); uso forestal (bosque productor,
bosque protector productor); uso minero
(yacimientos superficiales); bosques
protectores, vegetacion especial, proteccion
ecosistémica, proteccion absoluta.  Estas
categorias se deben definir, localizar vy
determinar las areas.

f. ZONIFICACION AMBIENTAL. Este
tema se debe revisar y ajustar al decreto 3.600
de 2.010 que modifica la ley 388 de 1.997 que
se reglamenta mediante la Resolucion No.
1432 de diciembre de 2.010 de la Corporacion
Autonoma de Santander (CAS)

En dicha Resolucion de las Determinantes
Ambientales se relacionan las categorias de
proteccion del suelo rural, las cuales incluyen
las areas de especial importancia ecosistémica
0 ecosistemas estratégicos o sea las areas de
bosques protectores, las microcuencas, las
areas abastecedoras de acueductos, las areas
periféricas a nacimientos y las areas forestales
protectoras de cursos de agua.

Con relacion a las areas para la produccion
agricola, ganadera y de explotacién de los
recursos naturales, se deben incluir las areas
de desarrollo agropecuario, las areas para
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sistemas agroforestales, las areas de
desarrollo forestal y las areas mineras.

Respecto a las categorias de desarrollo
restringido en suelo rural, se deben establecer
los centros poblados y las areas de
equipamientos  rurales; las  anteriores
categorias deben ser definidas, localizadas y
normatizadas de tal forma que sean la base
para el Acuerdo Municipal de la revision y
ajuste del E O T del municipio.

g. CARTOGRAFIA. Es aconsejable actualizar
la cartografia de acuerdo a las posibles
mejoras de o avances de los items a través
del tiempo, ademas de tratar de presentarla
en sistemas mas aptos para la referenciacion
geogréfica

h. PLAN DE VIAS Complementar ylo
Incluir en las tablas de vias, las longitudes.

i. NORMAS DE PARCELACION RURAL

En concordancia con lo dispuesto en el Decreto
1600 de 2005 Decreto 097 de 2006 y 3600 de
2007, y las normas generales, definidas por la
CAS para este tipo de suelo. Se deben
complementar y/o Incluir normas para orientar y
controlar la intervencién del proceso de
urbanizacion y construccion de parcelacién en
predios rurales correspondiente a: Subdivision
de predios rurales, Parcelaciéon rural para
vivienda campestre, Edificacion en suelo rural

En General es un estudio deberia actualizarse
y modificarse dentro de su esquema de
presentacion ya que cuentan con la mayoria de
informacion para definir claramente las areas
propuestas.

4. RECOMENDACIONES AMENAZAS.

Se debe complementar la evaluacion de
amenazas presentada en el capitulo
susceptibilidad de amenazas mediante Ila
definicion de la ubicacion, severidad,
frecuencia, area de influencia y magnitud de los
fendmenos identificados.

Definir la metodologia empleada para la
evaluacién de amenazas, especificando los
requerimientos técnicos y las variables (clima,
uso del suelo, geologia ) para cada uno de los
fendmenos ya que varian dependiendo el tipo
de amenaza y definir el grado (alto, medio y
bajo).

Zonificar las amenazas y el grado empleando
escala 1:25.000 para la zona rural y para la
zona urbana 1:2000 6 1:5000.

Unificar contenidos y conceptos en cuanto a la
determinacion de las areas de amenaza para
que no se genere confusion y exista correlacién
en lo establecido en el diagnostico y la
formulacién.

Establecer un solo capitulo referente al
componente de riesgos para que el tema no se
aborden diferentes topicos y exista un orden
l6gico.

Formular politicas para el manejo de éareas
expuestas a amenazas y riesgos acordes con
la evaluacién de amenazas y riesgos que se
desarrolle.

Elaborar la evaluacién de amenazas para el
area urbana y rural.



Se debe identificar y caracterizar los diferentes
elementos que se encuentran expuestos (vias,
viviendas, poblacion, redes de servicios
publicos, cultivos) a cada una de las amenazas
evaluadas.

Definir y caracterizar los factores que inciden
para que cada uno de los elementos expuestos
sean mas 0 menos vulnerables esto se realiza
para cada una de las amenazas identificadas.

Relacionar las condiciones sociales y
econdmicas de la poblacion para determinar la
capacidad de auto recuperaciéon en caso de
que se presente un evento.

Espacializar los elementos expuestos en un
mapa a escala 1:25000 zona rural y 1:2000 6
1:5000 zona urbana.

Determinar las zonas de riesgo tomando como
base los resultados de la evaluacion de
amenazas y vulnerabilidad para la zona urbana
y rural, definiendo el grado y las categorias de
riesgo mitigable y no mitigable.

Identificar las zonas de riesgo no mitigable, que
seran declaradas como suelo de proteccion.
Identificar e incluir el inventario de viviendas
que se encuentran en riesgo y que requieren
ser relocalizadas.

Se debe identificar, localizar, caracterizar vy
cuantificar las &reas de la cabecera municipal
afectada por cada una de las amenazas
presente en el sector e incluir el tema de
amenazas y riesgos en el componente urbano.

Emplear los mecanismos legales para la
obtencion de predios aptos destinados para
reubicacion en caso de que se requiera ya que
el municipio no posee terrenos.

Se deben formular proyectos para |la
prevencion y mitigacion de riesgos en relacion
a los resultados de la evaluacion de amenazas
y riesgos que se desarrolle.

5. RECOMENDACIONES
POBLACIONAL

ENFOQUE

Para la revision del EOT, es importante
considerar la Dinamica Poblacional, ya que
impacta en los procesos sociales, econémicos
y ambientales del territorio y se constituye en la
forma mas efectiva de organizar la actividad
humana sobre el territorio y responder a las
necesidades de los habitantes.

Se deben tener en cuenta las variables como
migracion,  grupos etareos y Necesidades
Basicas Insatisfechas; aspectos que inciden
directamente en las demandas especificas de
bienes y servicios en temas como educacion,
salud, oportunidades econdmicas, atencién a
los diferentes grupos poblacionales, situacion
de vulnerabilidad, proteccién a la familia

Se debe desarrollar el tema poblacional y sus
proyecciones en el analisis de cobertura de los
elementos de Espacio publico, Acueducto,
Alcantarillado y Equipamientos entre otros,
necesarios para el proceso de planificacion de
la formulacién del modelo territorial.

Considerar los factores que incidirian en el
incremento de la poblacién del sector urbano,
el decremento en el sector rural y formular
acciones respecto a este comportamiento,
sefialado en la proyeccion de la poblacién 2005
a 2010 estimadas por el DANE.
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Se debe reorientar la formulaciéon de los
proyectos, teniendo en cuenta la distribucion de
la poblacion, su concentracion y tendencias de
crecimiento

Se recomienda para el proceso de revision del
EOT, como metodologia para el analisis

6. DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO

El municipio en el proceso de revision debe
acoger los proyectos de orden nacional y
regional que incidan en el ordenamiento, por
constituir norma de superior jerarquia en los
términos del Articulo 10° de la Ley 388 de 1997.

demografico las guias de “Enfoque poblacional
en los procesos de planeacion y revision y
ajuste de los POT”, elaborados por el Fondo
de Poblaciones de las Naciones Unidas -
UNFPA y Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial .

En el tema ambiental de incorporar
lineamientos establecidos para el Area de
Santuario de Fauna y flora Guanenta, alto del
rio Fonce, asi como para el DMl Guantiva, la
Rusia, bosques de niebla y zonas aledafias.

TITULO 7. PROCESOS DE REVISION Y AJUSTE.

De acuerdo con el desarrollo del Seguimiento y
Evaluacion al EOT, descrito en los anteriores
titulos y de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 388 de 1997, el Decreto 4002 de 2004 y
la Ley 902 de 2004 la revision a los

1. TIPO DE REVISION

De acuerdo con las vigencias y los contenidos,
se puede realizar la revisiéon al Esquema de
ordenamiento del municipio mediante los
siguientes procedimientos:

a. REVISION ORDINARIA

En el marco legal de la Ley 388 en su Articulo

28°, y el Decreto 4022 Art. 5°, define que las

autoridades municipales al comienzo del

periodo constitucional podran revisar y ajustar

el EOT por:

e Vencimiento de las vigencias de los
contenidos urbanos y rurales de corto,
mediano y largo plazo.

contenidos del EOT es un procedimiento de
caracter técnico vy juridico, con el fin principal
de actualizar, modificar o ajustar los contenidos
del EOT que dificultan la construccion del
modelo municipal.

e Cuando el mismo plan haya establecido las
razones que justifican su revision.

b. REVISON POR MOTIVOS DE
EXCEPTCIONAL INTERES  PUBLICO.
(paragrafo Art. 5 Decreto 4022 de 2004)

e Cuando se presenten razones de
excepcional interés publico, se podra iniciar
el proceso de revision en cualquier
momento del Plan o de alguno de sus
contenidos. Declaratoria de desastre o
calamidad publica (D.919 de 1989)

e Los resultados de estudios técnicos
detallados sobre amenazas, riesgos y
vulnerabilidad que justifiquen la



recalificacion de éareas de riesgo no
mitigable y otras condiciones de restriccion
diferentes de las originalmente adoptadas
en el Esquema de Ordenamiento Territorial
vigente.

c. MODIFICACION  EXCEPCIONAL  DE
NORMA URBANISTICA. (Art. 6 Decreto
4022 de 2004)

La modificacion excepcional de alguna o

algunas de las normas urbanisticas de caracter

estructural o general del EOT, que tengan por
objeto asegurar la consecucion de los objetivos

y estrategias territoriales de largo y mediano

plazo definidas en los componentes General y

Urbano del EOT.

Se puede emprender en cualquier momento,
por iniciativa del Alcalde, siempre y cuando
existan motivos técnica y legalmente
sustentados. La modificacion excepcional se
sujetara en todo a las previsiones vigentes del
EOT.

2. TEMAS Y CONTENIDOS A REVISAR
SEGUN TIPO DE REVISION
a. COMPONENTE GENERAL.

Segun lo contemplado por la legislacién de
ordenamiento territorial, para el componente
general de los EOT, no se pueden efectuar
modificaciones a sus contenidos en las
revisiones ordinarias, solo hasta haber
cumplido con la totalidad de los periodos
establecidos para la vigencia del Esquema, que
para este efecto se entendera como minimo el
correspondiente a tres periodos
constitucionales de la  administracién
municipal.

Sin embargo, se pueden efectuar revisiones
excepcionales para la modificacién de algunos
temas referentes a las normas urbanisticas
estructurales contempladas en el Decreto 4002
de 2004 en su articulo 6 y en los articulos 15
y 28 de la Ley 388 de 1997 y que son de
vital importancia en el ordenamiento territorial
del municipio

Tabla 15. Temas y contenidos a revisar del componente general.

COMPONENTE COMPONENTE GENERAL
VIGENCIA LARGO PLAZO - MiNIMO TRES (3) PERIODOS CONSTITUCIONALES
MOMENTO DE Revision general del Plan - Termino de la vigencia largo plazo con el cumplimiento de tres
REVISION periodos administrativos completos.
1. Los objetivos, estrategias y politicas territoriales de largo plazo, para la ocupacion y el
aprovechamiento del suelo municipal.
2. La clasificacion del territorio municipal en suelo urbano y suelo rural. Esta definicién incluye la
CONTENIDO A o ; i
determinacion del perimetro urbano para las cabeceras de los corregimientos.
REVISAR Co . ) iy . .
3. La delimitacién de las areas de reserva para la conservacion y proteccidn del medio ambiente y
los recursos naturales.
4. La determinacion de las areas expuestas a amenazas y riesgos.
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b. COMPONENTE URBANO Y RURAL

El componente urbano, incluye Normas
Urbanisticas Estructurales -NUE para tres
periodos constitucionales 'y  Normas
Urbanisticas Generales -NUG para dos y un
periodo constitucionales.

Lo que indica que para algunos de los
contenidos del componente urbano no se
pueden efectuar modificaciones 0
correcciones mediante la revision ordinaria, por
consiguiente deben llevarse a cabo dichas
correcciones mediante una revision

excepcional si el tema lo amerita y es de
importancia para el desarrollo del modelo de
ocupacién.  Estas modificaciones  estan
referidas a las NUE. (Decreto 4002, Art. 6 y
Ley 388, Art. 15).

Los contenidos que pueden complementarse o
incluirse mediante la revision Ordinaria son los
relacionados a las NUG y las Normas
Urbanisticas Complementarias — NUC (un
periodo constitucional). (Ley 388/97 Art. 15).

Tabla 16. Temas y contenidos para revisar del componente urbano.

COMPONENTE

COMPONENTE URBANO

VIGENCIA

CORTO PLAZO - UN (1) PERIODO CONSTITUCIONAL

MOMENTO DE
REVISION

Al inicio del periodo constitucional tiempo en el cual ha vencido el termino de la vigencia mediano
plazo con el cumplimiento de un periodo administrativo completo

CONTENIDO A
REVISAR

1. El Plan de vias.

2. El plan de servicios publicos domiciliarios.

3. La expedicion de normas urbanisticas generales para las actuaciones de parcelacion,
urbanizacion y construccion.

Tabla 17. Temas y contenidos para revisar del componente rural.

COMPONENTE COMPONENTE RURAL
VIGENCIA CORTO PLAZO - UN (1) PERIODO CONSTITUCIONAL
MOMENTO DE | Al inicio del periodo constitucional, tiempo en el cual ha vencido el termino de la vigencia mediano
REVISION plazo con el cumplimiento de un periodo administrativo completo

CONTENIDO A
REVISAR

1. Areas de conservacion y proteccion de recursos naturales.

2. Areas expuestas a amenazas y riesgos.

3. Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios publicos y para la
disposicion final de residuos solidos y liquidos.

4. Areas de produccion agropecuaria, forestal y minera.

5. Equipamientos de salud y educacién.




c. PROGRAMA DE EJECUCION.

Para la revisibn de este contenido es
necesaria la articulacion con el Plan
Municipal de Inversiones, ya que el Programa
de Ejecucidn incluyd en su mayoria proyectos
para el mediano plazo. Se debe tener en

cuenta que los proyectos a incluir en el
programa de  ejecucion  deben  estar
directamente relacionados con el ordenamiento
del territorio, ser pertinentes y estar acorde con
la capacidad financiera del municipio.

Tabla 18. Temas y contenidos para revisar del programa de Ejecucion.

COMPONENTE COMPONENTE DE EJECUCION
UN (1) PERIODO CONSTITUCIONAL (El plan tiene 3 programas de ejecucion que corresponden
VIGENCIA . L
a los periodos administrativos)
MOMENTO DE Al inicio del periodo constitucional, tiempo en el cual ha vencido la vigencia corto plazo con el
REVISION cumplimiento de un periodo constitucional completo
Definir proyectos encaminados con el ordenamiento territorial, partiendo de prioridades y que se
encuentren correctamente articulados con los Planes de Inversiones del Plan de Desarrollo
Departamental y Municipal 2008-2011, determinando las prioridades, programacion de actividades,
entidades responsables, recursos respectivos y esquema de gestion, financiacion, ejecucion y
seguimiento, en los siguientes temas:
1. Infraestructuras y equipamientos.
CONTENIDO A 2. Viasy transporte.
REVISAR 3. Mitigacion y reduccion de riesgos y acciones de prevencion de desastres.
4. Medio ambiente y recursos naturales.
5. Servicios publicos domiciliarios, de acuerdo a los Planes de Expansion de los servicios de
acueducto, alcantarillado, aseo y gas natural domiciliario que actualmente estan en ejecucion
6. Espacio publico.
7. Localizacién de terrenos para demanda VIS.
8. Suelo de produccién.

d. DOCUMENTOS QUE DEBEN
PRESENTARSE EN LA REVISION DEL EOT

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 9°
del Decreto 4002 de 2004, se debe presentar
para la revision del POT  los siguientes
documentos:

MEMORIA JUSTIFICATIVA. Indicando con
precision, la necesidad, la conveniencia y el
proposito de las modificaciones que se
pretenden efectuar.

PROYECTO DE ACUERDO con: Cartografia
Oficial, Documento Técnico de Soporte,
Documento Resumen y Anexos (Estudios
Técnicos)

DOCUMENTO DE  SEGUIMIENTO Y
EVALUACION. Con los resultados obtenidos
respecto al Plan de Ordenamiento Territorial
vigente.
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e. ACCIONES QUE DEBE EMPRENDER EL
MUNICIPIO  PARA  ADELANTAR  EL
PROCESO DE REVISION

De conformidad con lo establecido en el
articulo 7° del Decreto 4002 de 2004, todo
proyecto de revision y modificacion del POT o
de alguno de sus contenidos se sometera a los
mismos tramites de concertacidn, consulta y
aprobacion previstos en los articulos 24 y 25 de
la Ley 388 de 1997.

Concertacion. En este sentido, el articulo 24
de la Ley 388, define el siguiente
procedimiento:

1. Presentacion del proyecto de EOT a
consideracion del Consejo de Gobierno del
Municipio con el fin de que éste dé el visto
bueno para continuar con el procedimiento.

2. Presentacion del proyecto de EOT a
consideracion de la CAS para su aprobacion
que solo sera en aspectos exclusivamente
ambientales. La CAS tiene un término de
treinta  (30) dias habiles para su
pronunciamiento?.

3. Una vez aprobado el proyecto presentado a
la CAS en los asuntos de su competencia, se
sometera a consideracion del Consejo
Municipal de Planeacion, el cual debera rendir
concepto y formular recomendaciones dentro
de los treinta (30) dias habiles siguientes.

4. Durante el periodo de revision del EOT por
la CAS y el Consejo Municipal de Planeacion,
la administracién municipal solicitard opiniones

3 Teniendo en cuenta que la Ley 388 de 1997 sefiala como
plazo 30 dias sin discriminar si son habil o calendario, se
entiende como habiles de conformidad con lo sefialado en el
articulo 829 paragrafo 1 del Codigo de Comercio.

a los gremios econdmicos y agremiaciones
profesionales, realizard convocatorias publicas
para la discusion de revision del Plan,
incluyendo  audiencias con las Juntas
Administradoras Locales JAL, expondra los
documentos basicos del mismo en sitios
accesibles a todos los interesados y recogera
las  recomendaciones 'y  observaciones
formuladas por las distintas entidades
gremiales, ecologicas, civicas y comunitarias
del municipio, debiendo proceder a su
evaluacién, de acuerdo con la factibilidad,
conveniencia y concordancia con los objetivos
del EOT. Esto con el fin de garantizar el
conocimiento masivo, de acuerdo con las
condiciones y recursos de cada entidad
territorial.

f. APROBACION Y ADOPCION

1. El proyecto del EOT, como documento
consolidado, serd presentado por el Alcalde a
consideracion del Concejo Municipal, dentro de
los treinta (30) dias siguientes al recibo del
concepto del Consejo Territorial de Planeacion.
En el evento de que el Concejo estuviera en
receso, el Alcalde debera convocarlo a
sesiones extraordinarias. Si el Concejo
propone  modificaciones  al  proyecto
presentado, para efectos de su aprobacion
deberédn contar con la aceptacion de la
administracion municipal.

2. El Concejo Municipal cuenta con noventa
(90) dias desde la presentacion del proyecto de
revision del POT para su andlisis y adopcion
por medio de Acuerdo Municipal. Si
transcurrido ese término, no  existe
pronunciamiento alguno o este es negativo, el
Alcalde podra adoptarlo por Decreto.



TITULO 8. SINTESIS DE LAS MEMORIAS DEL PROCESO.

En el proceso de desarrollo del presente
estudio, en el marco del Convenio
interinstitucional para la conformacion de
expedientes municipales en jurisdiccion de la

1. ENCUESTA  DE
PROYECTOS.

SEGUIMIENTO A

Para consolidar el documento de seguimiento
solicitd a la administracion municipal diligenciar
un cuestionario relacionado con las dificultades
de la aplicabilidad del EOT, y los avances de
los diferentes proyectos formulados, referidas a
los temas de medio ambiente, produccién rural,
vivienda, vias, servicios  publicos 'y
equipamientos; para que las socializaran con
las dependencias que tuviesen ingerencia
como la UMATA y la Unidad de Servicios
Publicos.

2. TALLERES DE  VERIFICACION Y
VALIDACION DE INFORMACION.

En el municipio, se efectu6 un taller de
validacion de informacion, donde se contd con
la participacién de Presidentes de Juntas de
Accion Comunal urbanos y rurales, Concejo
Municipal, Consejo de Planeacion Territorial,
administracién municipal y delegados de
Organizaciones comunitarias.

El desarrollo de cada taller municipal, se llevo
a cabo mediante dos etapas: la primera parte,
corresponde a una ‘“exposicion general”
sobre el tema de los Expedientes Municipales

CAS, se efectuaron talleres y reuniones de
caracter municipal, institucional,
interinstitucional y de capacitacion, asi:

para contextualizar a los asistentes sobre el
marco legal y sus contenidos, asi mismo, se
hizo un recuento general de los documentos
que conforman los EOT y los componentes que
se tienen en cuenta para realizar el
seguimiento y la Vision Municipal en que se
basa el EOT, resaltando los aspectos de gran
impacto al que le apunta cada localidad.

La segunda etapa del taller, se desarrollé
mediante mesas tematicas de trabajo: mesa
rural y mesa urbana, teniendo en cuenta el
conocimiento de los participantes. Con base
en los proyectos formulados en los Planes
Ordenamiento, se buscod establecer en estas
mesas de trabajo, el avance de los proyectos
durante la implementacion de los EOT en los
temas ambientales, produccion rural, riesgos y
amenazas, equipamientos, vias, servicios
publicos y vivienda.

Con antelacién al taller de validacién, se les
hizo a los Secretarios de Planeacion los
siguientes requerimientos: el lugar en donde
se desarrollaria el taller y hacer la convocatoria
para el mismo a los presidentes de la JAC
urbanas y rurales, Concejo Municipal, Concejo
Territorial de Planeacion, funcionarios de la
administraciéon y delegados de Organizaciones
comunitarias.
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3. TALLER REGIONAL

Con el propésito de socializar las determinantes
ambientales de la CAS, (resolucion 1432 de 2010), los
proyectos regionales del orden nacional, departamental
y el plan prospectivo, se convocd al municipio a
participar en el taller regional en la ciudad de Vélez,
considerando la incidencia de estos temas en la
revision del EOT.

4. REUNIONES INSTITUCIONALES

A fin de dar inicio al desarrollo del expediente
municipal se efectué una reunién en la ciudad de
San Gil, en las oficinas de la CAS, con la
participacion de delegados de Ministerio de
Ambiente, vivienda y desarrollo territorial, la
subdireccion de planeacion de la CAS vy
representante del municipio.

Asi mismo se desarrollo una reunion de capacitacion
a funcionarios de la administracion en el mes de
diciembre de 2010 en temas juridicos para abordar la
revision de los EOT vy presentacion de temas
regionales.

% LISTA DE ASISTENCIA

Tabla 19. Reuniones y Talleres realizados en el proceso del Expediente Municipal

LUGAR FECHA ACTIVIDAD TEMA
TALLER | REUNION
San Gil - CAS | Agos 27 de 2010 X Inicio de actividades equipo técnico
Encino Oct. 29 X Taller de validacion y verificacion de informacién
Bucaramanga | Dic 2-3 de 2010 X Taller Elementos articuladores regionales.
Vélez Febrero 16 de 2010 X Taller Regional — Determinantes ambientales.
ANEXOS

1. MATRIZ DE ARTICULACION.

2. MATRIZ INDICADORES - MODELO DE OCUPACION



ANEXO 1. MATRIZ DE ARTICULACION DE FINES Y MEDIOS

ELEMENTOS DEL COMPONENTE GENERAL

VISION

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

PROYECTOS

MUNICIPIO VERDE DE

SANTANDER

1. Fomentar la conservacion y
la Biodiversidad Biolégica con
un manejo adecuado de los
Bosques de roble y los paramos
en el Municipio de Encino

1. Proteccion y recuperacion de las fuentes hidricas de las
quebradas las Bancos, Caneyes, sector Osera, Pichona,
Caratal, Cobaria, Negra, Calapala, flores, Pozo azul,
Aguablanca, Sapera. las areas de acuiferos como La
montafia

Conservacion de Ecosistemas de Bosque de Roble y Paramos en el
Municipio de Municipio.

Estudio de Factibilidad para la creacion de nuevas areas protegidas
en bosques de Roble y Paramos.

Desarrollo de programas de proteccion y recuperacién de micro-
cuencas de acueductos comunales.

Caracterizacion de la Diversidad Biologica en el sector de paramo y
en los bosques de roble del Municipio.

2. Zonas de Conservacion como son Santuario de Fauna
y flora Guanenta altos del Rio Fonce, Reserva privada
Cachald, El gualilo, EI melo, El pino, el Recreo, Pefias
Blancas, cuchilla San José, La Esperanza, Pericos,
helechales, la Montafia de Castillo (la esmeralda), el Aji,
La Rinconada o alto de la Avispa, el Gualilo, el Alto (
Solén Vega y Herederos Vargas Alvarez), el Calderon, en
la vereda Minas todos los bosques de roble, el Pedregal,
Morro del Perro, la Pefia, San Alberto o Monteloro,
Boquemonte, La Tomita, Pefia de Santa Ursula. Filo de la
Cabuya, Maraviche y La montafia.

Definicion de un area de conservacion y manejo del paramo entre los
Municipios de Encino, Coromoro y Belén

MODELO
CONSERVACION
DESARROLLO
SOSTENIBLE

DE
Y

2. Recuperar las condiciones de
los suelos altamente
degradados con un manejo
sostenible de los recursos
naturales

3. Distribucion del suelo rural a través de Microregiones
para el manejo de acciones, segun sus caracteristicas en:
Microregion 1 area de alta produccion ganadera y
mediana productividad agricola,Microregién 2 zona de
mayor concentracion poblacional, productora de café, con
mediana productividad ganadera, en esta zona se
encuentra el Santuario Guanenta altos del Rio
Fonce,Microregion 3 zonas donde se concentra la mayor
productividad agricola del Municipio, productora de
lacteos, zona de conservacion con presencia de bosques
de roble y paramo.

Caracterizacion de los suelos e implementacion de sistemas
productivos, agroforestales, silvopastoriles y silvoagricolas para la
conservacion de biodiversidad




ELEMENTOS DEL COMPONENTE GENERAL

PROYECTOS
VISION OBJETIVOS ESTRATEGIAS
3. QGarantizar la asistencia
técnica en el Municipio de
Encino mediante la adopcion de Creacién de un centro de Educacion Ambiental
otras alternativas de produccién
y manejo sostenible
GENERADOR DE
SERVICIOS
AMBIENTALES Y
CONOCIMIENTO
CIENTIFICO
CORREDOR

COMERCIAL DE LAS
PROVINCIAS TUNDAMA
Y GUANENTA  CON

4. Desarrollar un plan Eco
turistico que Busque sensibilizar
la comunidad y rescatar los

Consolidacion de un plan de desarrollo turistico para el Municipio

PROYECCION valores culturales del Municipio

ECOTURISTICA de Encino.

REGIONAL
Construccion de la planta de tratamiento de residuos solidos
Construccion planta de tratamiento de aguas residuales
Ampliacién y mantenimiento de la plaza de mercado central.
Construccion de la sede administrativa del nivel central.

. . - Construccion de la planta de sacrificio de ganado.
5. Mejoramiento en el servicio y Consiruocit " orada N
isi onstruccién puente quebrada Negra
EQUIPAMIENTOS la planta fisica de los puntos de p q 9

atencion basica en el area rural
del Municipio de Encino

Creacion de un museo Guane y conservacion del patrimonio
Arqueoldgico del Municipio

Construccion e implementacion de la casa de la cultura y la
Biblioteca Municipal VIRTUAL

Remodelacion, dotacion y fortalecimiento puesto de salud Canada

Construccion y dotacion de un dispensario de salud para Avendafio




ELEMENTOS DEL COMPONENTE GENERAL

PROYECTOS
VISION OBJETIVOS ESTRATEGIAS
Capacitacion en gestién empresarial comercializacion y mercadeo
para desarrollar cadenas productivas.
6. Promover la  gestion Capacitacion, investigacion, e implementacién de tecnologia para la
i ion istemas pr iv
otumouo (o) o pereee . S e demes pivhe
COMERCIAL . S agre y Fortalecimiento de asociaciones gremiales comunitarias
agroindustrias existentes en el
Municipio de Municipio Fortalecimiento, promocion de la organizaciéon campesina y de las
agremiaciones Municipales
Fomento a la produccion Artesanal del Municipio de Encino
Fortalecimiento de la secretaria de Planeacion, estructuracion del
7. Mejorar las condiciones banco de proyectos.
fisicas y administrativas de las
IEI)VIESS%/]\TRLT(E;IE)IF\J(/)AL entidades locales para la - Fortalecimiento  financiero  implementacion  de  sistemas
adecuada prestacion de los presupuestales y apoyo contable y administrativo.
Servicios. - - ] -
Restructuracion y funcionalidad de la secretaria de salud municipal.
Fomento a la recreacion y deporte en el Municipio de Encino
8. Promover los valores y el
talento artistico, deportivo y Creacion de la banda de musicos y la motivacion de los grupos
cultural de los habitantes de la artisticos existentes
comunidad. ., - . .
Construccion y mantenimiento de areas recreativas
Mejoramiento locativo y dotacion a Instituciones educativas
Fomento a la educacién no formal
PROYECTOS SOCIALES -

9.  Establecer  programas
acordes con la educacion
establecida en las diferentes
areas educativas dirigidas a la
comunidad en general

Fomento a la educacién superior para estudiantes destacados

Fortalecimiento comunitario en aspectos de participacion,
democracia y gestion mediante convenios institucionales

Capacitacion de la comunidad en reciclaje de basuras y desechos
solidos

Construccion de Hogares comunitarios de bienestar en el area rural.




ELEMENTOS DEL COMPONENTE GENERAL

PROYECTOS
VISION OBJETIVOS ESTRATEGIAS

4. Creacion de los sistemas de captacién o embalse de

agua sobre las quebrada limites 0 Cosme en la vereda

Canada, que permitan desarrollar distritos de riego
implementacion de cultivos dirigidos a la produccion de café
organico
Implementacion de agricultura organica para mantener el equilibrio
bioldgico de los ecosistemas

AGROPECUARIA Implementacion de cultivos frutales (caducifolios) en las veredas

5. Optimizacion del suelo rural a través de la asignacion
especifica de utilizacion en razén de la aptitud de uso asi:
Silvopastoril, Agroforestal y Silvoagricola

frias del Municipio

Mejoramiento e implementacion de nuevas razas, especies, manejo
de pastos y forrajes en explotaciones pecuarias

Construccion de plantas de alevinaje de trucha, mojarra y carpa e
implementacién de estanques piscicolas

Fomento de agroindustrias.

Restructuracion y fortalecimiento de la unidad municipal de
asistencia técnica agropecuaria umata

VIAS

10. Mejorar las condiciones
viales del municipio para tener
desarrollo turistico y econémico
y generar progreso dentro de
las comunidades encineras.

6. Mejorar la accesibilidad vial a las veredas Poima,
Pericos, Tumbita, Micos, Centro, Chapa, Rionegro,
Cabuya, Patios bajo, Patios Alto, Minas, Canada y
Avendarfios mediante el arreglo carreteable interveredal y
de transporte que faciliten el intercambio comercial y de
servicios con el casco urbano y con el Municipio de Belén,
Charala y Corregimiento de Cincelada que
complementarian la red vial intermunicipal planteada en el
componente general

Pavimentacién y mantenimiento de las vias urbanas

11. Optimizar la malla vial
urbana del Municipio de Encino,
garantizando la continuidad en
el trazado para futuros
desarrollos urbanisticos al igual
que mejorar la movilizacion y
organizacion del flujo vehicular
proyectando y clasificando las
diferentes vias urbanas.

Organizacion de la red vial y perfiles urbanos

Pavimentacion Quebrada el barro Encino

Construccion via vereda Avendario al Pie.

Construccion via Micos -Cincelada

Continuacion apertura via Canada el pinal quebrada buena vista
Avendafios.




ELEMENTOS DEL COMPONENTE GENERAL

PROYECTOS
VISION OBJETIVOS ESTRATEGIAS
1. Optimizar la malla vial Mantenimiento de la malla vial actual municipal e intermunicipal
urbana del Municipio de Encino, P P
garantizando la continuidad en
el trazado para futuros o
VIAS desarrollos urbanisticos al igual - Construccion via puente Real —vereda Chapa
que mejorar la movilizacion y
organizacion del flujo vehicular
proyectando y clasificando las Pavimentacion y mantenimiento la Cantera Encino- Belén
diferentes vias urbanas.
Construccion mantenimiento y ampliacion del sistema de suministro
y captacién de agua potable de los acueductos La Montafia .
Ampliacién construccion 'y mantenimiento del sistema de
alcantarillado urbano del Municipio de Encino.
Ampliacion de la cobertura eléctrica Municipal
) Instalacion de antenas repetidoras de comunicacion radio y
SERVICIOS PUBLICOS - - television

Construccion de la subestacion eléctrica para el Municipio de
Municipio

Implementacion de un canal de television Municipal y Regional

Dotacién de pararrayos en sitios de viviendas comunitaria

Saneamiento basico de viviendas rurales.




ANEXO 2. INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

VIiAS
Normbre LINEA BASE META A o
. Variables
del indicador -
Vir % | Und Vir % Ao Vir % Und
No. de estudios de movilidad y de transporte publico 0 1 0
: realizados en el municipio para el afio de analisis
Estudios  para I , . — 0% | Est 100% | 2015 0% | Est
organizacion vial. No. de estudios de movilidad y de transporte publico que 1 1 1
requieren realizarse en el municipio segun el EOT
Total Vias Urbanas construidas en el municipio para el
i ~ . 58 76 58
S e 2N aflo de andlsi 76% | ml 100% | 2015 76% | m
Vias urbanas proyectadas en el municipio. 18 18 18
Total vias pavimentadas en el municipio para el afio de 3 58 3
ias pavmentadas en | andlisi 56% | ml 100% | 2015 56% | ml
Vias que requieren ser pavimentadas en el municipio. 26 0 26
VIVIENDA
Area destinada para proyectos de vivienda de interés 295 0 2070
Srgrta de suelo para | social en el area urbana para el afio de andlisis 41% | Ha 0% | 2015 38% | Ha
Area total urbana 55 55 5,50
Area desarrollada como vivienda de interés social en 0 295 0.180
\?lessirrrboalllr?o de suelo | suelo urbano para el afio de andlisis. 0% | Ha 100% | 2015 8% Ha
Area destinada para proyectos de VIS en suelo urbano 2,25 2,25 2,070
Numero de viviendas urbanas mejoradas en el municipio
- para el afio de analisis 65 110 65
Viviendas - urbanas | == — _ 59% | Viv 100% | 2015 59% | Viv.
mejoradas NUmero de viviendas urbanas que requieren ser 45 45 45
mejoradas.




VIVIENDA

AVANCE INDICADOR

Nombre . LINEA BASE META 2004 - 2011
del indicador ~
Vir % Und Vir % Aiio Vir % Und
o NUmero de viviendas VIS construidas en el area 0 16 9
Vivienda VIS | urbana para el afio de analisis. . .
Construida en el area . . . 0% Viv 100% | 2015 56% Viv.
No. de viviendas VIS requeridas en el area urbana y
urbana Iy < S 16 16 7
suelo de expansion para el afio de anélisis.
Viviendas nuevas | Numero total de hogares en el area urbana para el afio
requeridas Déficit | de analisis 110 110 10
I _ _ : - Hog/Viv. | Hog. 1 2015 1,07 | Hog/Viv.
Cuantitativo de [ Numero total de viviendas establecidas en el area o 110 103
vivienda urbana para el afio de analisis.
ESPACIO PUBLICO
LINEA BASE META AVANCE INDICADOR
AL Variables 2004- 2011
del indicador Vir % |Und | VIr | % [Ado| VIr | % | Und
No. Total de parques urbanos mejorados para el afio 0 1 1
Espacio publico | de andlisis
mejorado  (Parques, [ No. de parques que requieren ser mejorados en el 0% | Nam. 100% | 2015 100% | Nam.
plazas y zonas verdes) | area urbana (parques, plazas y zonas verdes) en el 1 1 0
afio de andlisis.
M2 Espacio publico efectivo (parques, plazas y zonas
Espacio iblico verdes) construidos en el area urbana para el afio de | 6.200 6.930 6200
pacio P andlisis 89% | M2 | > 100% | 2015 89% | M2
construido S : .
M2 ~Espamo pgpllco requerido en el area urbana para 730 730 730
el afio de andlisis.
indice de  espacio M2 de esgacio pL’Jinlco~efgctivo’?n. parques, plazas y 6.200 m2 6.930 6200 m2
publico efectivo | 2ONAS Verdes para el ano de analisis 134 15 | 2015 15,12
(m2/hab.) No. Total de personas para el afio de anélisis. 462 Hab. | 462 410 Hab.




EQUIPAMIENTO

LINEA BASE

META

AVANCE INDICADOR

del indicador LETEIBES
Vir % | Und Vir % Ao Vir % Und
o Total de establecimientos educativos construidos en el 2 9 2
Establecimientos area urbana para el afio de analisis 100% | Nam. 100% | 2015 100% | Nam.
Educativos construidos
Numero de establecimientos a Construir. 0 0 0
. Total de establecimientos educativos, en el area urbana
Establecimientos para el afio de anlisis. 2 2 2
Educativos adecuados — — : . — 0% | Nam. 100% | 2015 100% | Nam.
y ampliados Numero de establecimientos a intervenir (ampliacion y 0 9 0
adecuacion).
Establecimientos  de Total establecimientos de salud construidos en el area 1 1 1
salud construidos yfo | UrPaNA Para el afo de anlisis. 100% | Nam. 0% | 2015 100% | NGm.
ampliados Nimero de establecimientos de salud a intervenir 0 0 0
(ampliar).
Total equipamientos de servicios urbanos construidos 3 6 45
Equipamientos de | para el afio de analisis 50% | Nam 100% | 2015 ' 75% | Nom
servicios construidos . [ Ngmero de equipamientos de servicios urbanos a 5 ' 3 15 '
construir. '
Equipamientos
urbanos  construidos | Total equipamientos urbanos construidos 7 8 8
(Culturales, 88% | Num. 100% | 2015 100% | NGm.
Deportivos,
institucionales, de | Nimero de equipamientos urbanos a construir. 1 1 0
seguridad, sociales)
Equipamientos
urbanos de seguridad Total de equipamientos urbanos para el afio de anélisis. 1 100% | NUm. 1 100% | 2015 1 100% | Num.
adecuados y
ampliados




SERVICIOS PUBLICOS

AVANCE INDICADOR

e Variables LINEA BASE META 2004 - 2011
del indicador
Vir % Und Vir % Ao Vir % Und
NUmero de viviendas urbanas con servicio de
Energia Eléctrica de acuerdo con lo dispuesto en el 168 168 90
Cobertura del servicio | EOT para el afio de analisis . ,
R 100% | Viv 100% | 2015 96% Viv
de Energia Eléctrica | Ngmero total de viviendas urbanas en el municipio
para el afio de analisis de acuerdo con lo dispuesto 168 168 94
enel EOT
NUmero de viviendas urbanas con conexién a la red
de Gas Natural de acuerdo con lo dispuesto en el 0 0% Viv 119 100% | 2015 0 0,00% | Viv
Cobertura del servicio | EOT para el afio de analisis
de Gas Natural NUmero total de viviendas urbanas en el municipio
para el afio de andlisis de acuerdo con lo dispuesto 119 119 119
enel EOT
- gsun;zijoct éieur\ég:]%ndas con conexion a la red de 168 168 93
Cobertura del servicio 100% | Viv 100% | 2015 99% | Viv
€ Acueducto. Nimero total de viviendas urbanas en el municipio | .o 168 ot
para el afio de analisis.
NUmero de viviendas urbanas con conexién a la red
de alcantarillado de acuerdo con lo dispuesto en el 168 168 83
i~ | EOT para el afio de analisis
Cobertura del servicio 0 . 0 0 .
de alcantarilado ’ - — 100% | Viv 100% | 2015 88% Viv
Numero total de viviendas urbanas en el municipio
para el afio de analisis de acuerdo con lo dispuesto 168 168 94
enel EOT
- 58 58 58
Red de Alcantarillado |Total red de alcantarillado
) 100% | mi 100% | 2015 100% ml
construidas MI red de alcantarillado que se requiere construir. 0 0 0




SERVICIOS PUBLICOS

LINEA BASE

META

AVANCE INDICADOR

Vir % Und Vir % Afio Vir % Und
. Total red de alcantarillado 58 58 58
Red de Alcantarilado . S 100% | ml 100% | 2015 100%| ml
mejorado (reposicion) | Ml red de alcantarillado que se requiere mejorar o 0 0 0
reponer.
Total red de acueducto 58 58 58
Red e | Aoveduclo 100% | ml 100% | 2015 100%| i
construiaas MI red de acueducto que se requiere construir. 0 0 0
Total red de acueducto 58 58 58
Red de Acueducto P 100% | mi 100% | 2015 100%| ml
mejorado (reposicion) | Ml red de acueducto que se requiere mejorar o 0 0 0
reponer.
VIAS RURALES
; o AVANCE INDICADOR
LINEA BASE ANO 2.003 META
Nombre del : 2004 - 2011
. Variables
indicador
Vir % Und Vir % Ao Vir % Und
Total de Vias rurales construidas en el municipio para
Vias rurales | el afio de analisis 0 18,5 13,5
construidas 0% Km 100% | 2015 73% km
Vias rurales proyectadas en el municipio 18,5 19 5
Vi i Z;);%IO é‘:Z rr]::iasli(;s pavimentadas en el municipio para 185 25 20,9
imentad 80% Km 109% | 2015 90,9% | km
pavimentadas. Vias rurales que requieren ser pavimentadas en el
L 4,5 4,5 21
municipio.




VIVIENDA RURAL

AVANCE INDICADOR

Nombre . LINEA BASE ANO 2.003 META 2004 - 2011
del indicador VEEIS
Vir % Und Vir % Ao | Vir % Und
NUmero de viviendas rurales mejoradas en el 109 546 195
ivi municipio para el afio de analisis
Vuensas - rurales TNCPIO PAIE & = . 20% | Vv 100% | 2015 36% | Viv.
mejoradas Numero de viviendas rurales que requieren ser
. 437 437 351
mejoradas.
Viviendas nuevas | NUumero total de hogares en el area rural para el afio 557 Hogares | 602 547
requeridas Déficit | de analisis 1 0 2015 49 Viv
Cuantitativo de | Numero total de viviendas establecidas en el area - '
L . o 546 Vivienda | 602 596
vivienda rural para el afio de analisis.
SERVICIOS PUBLICOS RURALES
| Ndmero de viviendas rurales con conexion a la red
Cobertura del servicio | 4e energia eléctrica para el afio de analisis 415 . 546 496 ,
de Energia Eléctrica —; — — 76% Viv 100% | 2015 84% Viv
Rural NUmero ~total de ,\(|\{|endas rurales en el municipio 546 546 546
para el afio de analisis.
| e et s on orein 3]
Cobertura del servicio 77% | Acued. 100% | 2015 78% | Acued.
de Acueducto rural Nimero total de viviendas rurales en el municipio
< . 546 546 546
para el afio de analisis.
No Total Acueductos veredales construidos para el
- e 13 14 13
Aouteductos veredales | afio de andisi 93% | Acued. 100% | 2015 100% | Acued.
No de Acueductos veredales a construir 1 0 0
Numero de | Numero de acueductos con sistemas de tratamiento 0 13 0
acueductos con | de agua potable construidos para el afio de analisis.
sistemas de [ Numero total de acueductos rurales con sistemas de 100% | Acued. 100% | 2015 0,00% | Acued.
tratamiento de Aguas | tratamiento proyectados en el municipio segun el | 13 13 13
potable construidos EOT.




EQUIPAMIENTOS

LINEA BASE ARO 2.003 META AVANCE  INDICADOR
Nombre . 2004- 2011
- Variables
del indicador
Vir % | Und | VIr % Ao Vir % Und

Establecimientos NUmle,ro total dle estatiletiim(ijentos, decativos construidos 12 12 12
educativos rurales | " © @rearuraipara e1ano de anaisis 100% | Nam. 100% | 2015 100% | Num.
consruidos Numero de establecimientos rurales proyectados. 0 0 0
Establecimientos T::gleﬁzﬁgsggkgﬁgm;sentos educativos en el area rural 12 19 19
Educativos adecuados | " ' 50% | Num. 100% | 2015 79% | Nam.
y ampliados NUmero de establecimientos a intervenir. 12 0 5
Equipamientos rurales | Total equipamientos deportivos y recreativos rural 1 12 1
deportivos y | construidos
recreativos  construido | . . 92% | Num. 100% | 2015 92% | Num.
(canchas y Numerq de equamentos rurales deportivos y 1 1 1
polideportivos) recreativos a construir.
Equipamientos rurales | Nimero de polideportivos mejorados en el rea rural para 1 18
deportivos y | el afio de analisis. 11
recreativos mejorados 50% | Num. 100% | 2015 82% | Nim.
(canchas . Y| Nomero de polideportivos que se requieren mejorar para
polideportivos) el afio de analisis. 1 0 4




DESARROLLO RURAL MUNICIPIO DE ENCINO

AVANCE INDICADOR

LINEA BASE META 2003 - 2009
Nombre del indicador Variables
Vir % Und Vir % Afio Vir % UND
el - Q;?:eclizﬁsouzg)arnuérﬁ;igestmado a la produccién agricola 4,654 365 432
uelo Tural de uso 1089% | Ha 085% | 2017 101% | Ha
Agricola
Area total del Municipio. 42.755 42.755 42755
Suelo rural de uso A:r): e(:(:ﬁsc? 3Ear#;ﬁLiSeStlnado 2 1 producaon pecuara 13190 12.888 20510
oo P 30,85% | Ha 30,14% | 2017 4797% | Ha
ecuario
Area total del Municipio. 42.755 42.755 42755
Area de suelo rural destinado a la produccién forestal 0 0 0
Suelo rural  de uso | productor para el afio de analisis 0,00% | Ha 0,00% | 2017 000% | Ha
forestal productor
Area total del Municipio. 42.755 42.755 42755
Area de suelo rural destinado a la produccién agroforestal
Suelo rural de uso | para el afio de analisis 0 15.546 0
0,00% | Ha 36,36% | 2017 0,00% | Ha
agroforestal
Area total del Municipio. 42.755 42.755 42755
Area de suelo rural destinado a la produccién minera para 0 0 0
i el afio de andlisis
Suelo 1l destinado 0,00% | Ha 0,00% | 2017 0,00% | Ha
Area total del Municipio. 42.755 42.755 42755




AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES - MUNICIPIO DE ENCINO

AVANCE INDICADOR

LINEA BASE META
Nombre del . 2004 - 2011
o Variables
indicador
Vir % Und Vir % Afo Vir % UND

) Areas reforestadas para la conservacion y proteccion de 0 0 0
Areas de conservacién | fuentes hidricas
y proteccién de fuentes 0% Ha 0,00% | 2017 0,00% | Ha
hidricas Areas total municipal 42755 42.755 42755
Areas de conservacion | Areas  conservadas y protegidas en ecosistemas 13844 14385 0
y  proteccion  de | estratégicos de bosques protectores
ecosistemas 32% | Ha 33,65% | 2017 0,00% | Ha
estrategicos de | Areas total municipal 42755 42755 42755
Bosques protectores
Areas de conservacion | Areas  conservadas y protegidas en ecosistemas 0 11217 0
y  proteccion  de | estratégicos de Proteccion absoluta
ecosistemas 0% Ha 26% | 2017 0,00% | Ha
estrategicos 9 | Areas total municipal 42755 42755 42755
Proteccién Absoluta.




